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Dez anos depois de ter sido criada, a clausula geral antiabuso ainda nao foi aplicada com sucesso: s6
ha uma sentenca parcial. Ainda assim, trata-se de um instrumento poderoso, se for bem usado
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Apesar de ser um poderoso instru-
mentode combate devasdofiscal,a
clausulageral antiabuso (CGA) tem
estado adormecida. Num livro re-
cém-editado - “aclausula geral an-
tiabuso e o seu procedimento de
aplicaciio —aadvogada, sdciada Gali
Macedo e responsavel pelo depar-
tamento fiscal da sociedade, anali-
sa as principais limitacoes deste
normativo.

Diznolivro que em matéria de planea-

mento fiscal hd um antes e um depois

da adopcdo da CGA. Porque é que foi
assim tdo marcante?

Antes, a Administracio Fiscal
(AF) sentianecessidade de reprimir
as situagdes de evasao fiscal consi-
deradalicitaenio tinhaasuadispo-
sicdo um meio legal para desconsi-
derar os efeitos fiscais dos negécios.
Hoje em dia os tribunais ja se sen-
tem completamente a vontade.

Mas ndo hd muitas sentengas que pos-
samos avaliar,
Everdade. A cldusulafoiintrodu-

Ha muitas PME
com a assessoria
fiscal muito
descurada (...)
Ha empresas
que nos chegam
com o relatorio
de inspeccao

€ nos perguntam

)

“e agora?”.

zidaem1999,/2000 e sd no ano pas-
sado se conheceu sentenca de um
tribunal superior. Julgo que a clau-
sulavaiseraquiloqueaAF fizerdela,
e dependera muito também do que
os tribunais venham a decidir.

Ajulgar pela primeira sentenca conhe-
cida, da Jerénimo Martins (ver texto a
direita), acha que os tribunais vio fa-

zer interpretagdes flexiveis?

A empresa perdeu o recurso e,
efectivamente o tribunal veio con-
siderar que a CGA foi temporal-
mente e fundamentadamente bem
aplicada. Naalturative oportunida-
dedeescrever sobre aquestio tem-
poral, discordando da decis@o.

Porque ha tdo poucos casos conheci-

dos? Por dificuldade de aplicaggo?

EAAF que cabe decidir accionar
a CGA. A falta de mais processos
deve-se a suacomplexidade.

Portanto ndo se podeatribuir a conten-
¢do das empresas, que, sabendo da
existéncia de uma norma deste géne-
ro, passaram a ter mais cuidado?
Acho quendo. Pelapropriaexpe-
riéncia que temos com 0s nossos
clientes, hd empresas e grupos eco-
ndmicos que por muitosbemasses-
sorados que estejam, ndo estao aten-
tosaexisténciada CGA. Porque nio
sefala, porque nao temsido pratica-
mente aplicada. E um mecanismo
queoFiscotem masque temestado
um pouco adormecida. Até ao mo-
mentodafinalizaciodestelivro,ndo
tinhaum tinico caso paraanalisar.

A auséncia de casos vém em socorro

das teses dos que defendem que ndo é

necessariauma clausula geral, uma vez

que as especfficas ja bastam?

Acho que nio, ela é necesséria.
Porqueaimaginaciodos contribuin-
tesvaiaté onde olegislador o permi-
tir. Epode sereficazse for usadacon-
venientemente, com cuidado.

No livro fez algum direito comparado.

Como funciona a dausula Ia fora?

Nos paises mais desenvolvidos a
utilizagdo daCGA éumrecursoha-
bitual. E a nossa clausula até tem
umaredacgdo bastante ampla.

Alistaquea Autoridade Tributaria pas-
sou a publicar com os esquemas de pla-
neamento abusivos temvindoa preve-
nir alguns negdcios mais duvidosos?
Penso que tem ajudado a evitar.
Masoproblemaé que temos muitas
pequenase médiasempresas (PME)
comaassessoriafiscal muitodescu-
rada. As vezes deparamo-nos com
situagdes de clientes em queficamos
espantados comoé possivel aumde-
partamento de contabilidade ou a
um técnico de contas terem sugeri-
do determinado tipo de actuacdo.

Ha muitas empresas que nos che-
gam com o relatdrio de inspeccio e
nos perguntam “e agora?”.

No Orcamento para 2012 (OE/2012) ja
aparecem resolvidos dois problemas
que identifica no seu livro - a questdo
dos prazos e o Ambito de aplicagio da
CGA. Achaque os principais problemas
da norma estio arrumados?
Nao diria os principais proble-
mas. O Orcamento veio resolver
duas questoes.

Que problemas subsistem entdo?

Porexemplo,aleiprevé queodi-
rigente maximo doservigoque pode
decidirpelaaplicacdo daCGApode
delegar as competéncias no funcio-
nario que entender. Ndo concordo:
dadaasuacomplexidade, deviaha-
ver um 6rgio de analise dentro da
Administracio sé paraestes temas,
sem possibilidade de subdelegacao
de competéncias, a semelhanca do
que existe para manifestacoes de
fortunas e levantamento de sigilo
bancario. Também acho que o pro-
cedimento deveriasuspender o pra-
zo de caducidade do direito a liqui-
dagio doimposto.



