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Clausula

geral antiabuso
pode ser uma
arma perigosa

Fugir aos impostos com base na lei ¢ crime. Os
tribunais podem ficar entupidos com processos
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O Estado precisa de arrecadar receitas
e o fisco estd mais atento do que nunca.
A partir de agora vai ser cada vez mais
dificil fugir aos impostos, mesmo recor-
rendo a expedicntes legais. “Estio em
Jjogo mithdes de euros”, diz ao jornal i a
especialista em direito fiscal Patricia
Meneses Leirido. Num cstudo intitula-
do "A cléusula geral antiabuso e o scu
procedimento de aplicagio”, a jurista
analisa aguilo que a administraciio fis-
cal pede, o que o contribuinte pode con-
testar e onde a Ici levanta problemas.

0 que éa cliusula geral de antinbuso
fiscal?
Esta ¢ uma cldusula que foi introduzida
em 1999 e que permite & administragio
fiscal desconsiderar os cfeitos fiscais de
unt determinado acto ou negécio licito
praticado pelo contribuinte se avaliar que
o contribuinte queria, de facto, realizar
outro negdeio ol acto,
Pode dar-nos um exemplo?
Unm exemplo pode ser aquilo que era nivi-
to frequente no Algarve, ha uns anos atrds,
Quando nie tinhamos a peritagem das
acgdes, quando as acgdes eram tidas mais
de 12 meses ¢ nio se pagava imposto para
as transaccionar, recorria-se frequente-
mente ao seguinie expediente: cra cons-
titeida uma sociedade anénima, detento-
ra de uma grande propriedade de laxo, e
quando csta era vendida, em vez de ser
considerado venda de um imével, o negé-
cio era tratado como venda das acgoes da
sociedade. Como a sociedade tinha as
acgdes ¥ mais de 12 mieses. ndo tinha de
Pagar imposto numa operacio de venda.
enguania se [osse vender uma casa e ¢la
£erasse uma mais—-valia - que podia ser
de 500 mit euros, um milhiio de euros ~.
o contribuinte teria de declarar no IRS,
seriapurada a mais-valia e o contribuin-
te seria tributado de acordo com a faxa
sobre essa mais-valia,
¢ O que éque esta cliusula permite, neste
‘Comprar ¢ vender acgdes & um acto lici-
to, todas as pessoas podem fazé-lo. Nio
i aqui nenhum esquemna ificito de pla-

neamento fiscal. A cldusula permite a
administragdo fiscal levantar um relaté-
110, que deve abedecer, claro, a determi-
nados requisitos, deve ser fundamenta-
do, ¢, com base nisto, desconsiderar os
cfeitos fiscais. No exemplo que referi, o
fisco teria de demonstrar que aquilo que
o contribuinte queriz, de facto, fazer era
uma compra e venda de uma casa e que,
em consequéncia, devia ter pago mais-
valias por isso. Ou seja, independente-
mertte de ter feito nma eseritura de com-
pra e venda de uma scciedade, na prati-
ca queria vender uma casa. ’
Mas o negécio realizado ndo transgride
alel, transgride?

Tratava-se de um negécio juridico licito.
A evasile fiscal licita, 0 negdeio juridico
licito ja estd definido, ja é ha muitos anos
condendvel em Portugal, temos mecanis-
mos que permitem reagir contra esse tipa
de situago. Mas este caso ¢ diferente: o

* contribuinte tem um negéeio licito, fez

escritura, fez compra e venda de acgées,
no pagou imposto, ¢ o fisco conclui que,
na realidade, se tratava de comprar e ven-
der uma casa. Trata-se de abuso de uma
via licita que pode ter uma vantagem fis-
cal e € aplicada a cliusula geral antiabu-
80, que permite desconsiderar os efeitos
fiscais. O fisco considera irrelevante que
o negdcio civil tenha ido 20 notdrio e tenha
sido feito uma escritura, e decide tribu-
tar camo se fosse uma compra e venda.
Sem ter sequer de anular 0 negdcio no
notirio,

Niio estamos 2 perseguir cidaddos ¢
CIPresas que apenas optam por solu-
¢Oes legais mais vantajosas?

Acldusula nio vem sancionar empresas
¢ cidadiios que cumprem a lei escolhen-
do a alternativa mais favoravel, mas sim
sgncionar contribuintes que contornam
a Jei através de meios artiliciosos, com o
tnico objectivo de niio pagar impostos.
Porém. se a adiministraciio fiscal ndo sou-
ber reconhecer a diferenca entre estas
dugs situacdes, pode criar prejuizo para
o contribuinte,

Utilizadn indevidamente, 2 clausula
pode crigr situagdes injustas?

A cldusuia é 1itil ao Estado para arreca-
dar receita, para atingir um universo de
evasio fiscal licita gue o fisco ndo con-

seguia abranger, mas para o contribuin-
te pode ser um verdadeiro perigo se for
mal utilizada. Uma empresa monta uma
determinada operagiio e acha que estd
escrupulosamente a cumprir a lei, e estd
mesmo a fazer aquele negdeio. Imagi-
ne-se o pader que a clausula dd i admi-
nistragiio fiscal para chegar a um gru-
po econdmico e dizer: “Vamos ¢ a apu-
rar, verham ci pagar mais um milhio
de IRC."

Contornar a lei para
obter vantagens fiscais
pode tornar-se mais
dificil, Mas o fisco tem
de ter provas

Se o fisco nfo reconhecer
que se trata de escolther

a melhor alternativa

legal, o contribuinte pode
ficar a perder

Patricia Menese Leirido adverte ara os perigos da le
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A cliusula ¢ o proedimento de aplica-
¢io tem falhas? *

Tem de haver ummaior rigor na anali-
se das situagdes que estardo a coberto da
aplicaggo da clausila, ndo tanto na redac-
¢aa da clausula corio no seu procedimen-
to de aplicagiio, Deveria haver uma maior
exigéncia, uma compatibilizaciio de pra-
zos. Hi melhorias i introduzir na imple-
mentagao da cliusula e no respeito pelo
seu procedimentode aplicagdio.

Pode esperar-se qic 8 cliusula passea
ser mais utilizada,ja que o Estado pode
assim procurar mais receita?

Vai ser cada vez miis utilizada. Sem esta
cléusula, e no actual contexto no pais, a
administragio fiscil ¢ 0 Estado ficariam
sem LIm mecanisow extremamente inipor-
tante que thes perite atacar geralmen-
te qualquer drea de imposto € desconsi:
derar os seus efeitos fiscais. Permile &
administragdio fiscal ter uma leitura de
todas as operagdes que sio feitas, da pes-
s0a colectiva 31 pessoa singular, no IMT,
IM1, no IRS, no IRC, no VA, ¢ fazer uma
leitura para avafiar situagdes de abuso
por parfe do contribuinte. E permite des-,

considerar efeitos fiscais de negécios juri-

dicos licitos ¢ arrecadar receita em cam-
POS NOS quais nunca conseguiria pene-
trar. Estamos a falar de muitos milhécs
de euros.



