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Clausula antiabuso pode ser
gravosa para os contribuintes

Introduzida pela administragao fiscal para impedir abusos por parte
dos contribuintes, a cladusula pode vir a ser abusiva. O melhor, alerta

Patricia Leiriao, é pedir informacodes vinculativas

mbora tenha alguns anos na Lei, sd agora come-

cam asurgir as primeiras decisdes judiciais com

base na clausula geral antiabuso. Especialista
em fiscalidade e uma das poucas pessoas que se vem
debrucando especificamente sobre este assunto, a
advogada Patricia Meneses Leirido acaba de lancar
um livro sobre o tema - “A clausula geral antiabuso
e 0 seu procedimento de aplicado”.
Resumidamente podemos dizer que a clusula geral
antiabuso é uma forma da administracao fiscal
impedir algumas praticas que, ndo sendo ilegais,
sdo fraudulentas, uma vez que tém como fim a fuga
aos impostos que seriam devidos. Introduzida como
sinal de que o Sistema Fiscal Portugués, pretendia ser
mais eficaz a respeito da evasao fiscal, a norma pode
ser aplicacdo dificil e mesmo dibia, o que deverd
explicar que s6 agora surjam as primeiras decisdes
judiciais acerca da sua aplicacao. Num dos casos a
Administrado Fiscal provou que determinada em-
presa teria montado um esquema de planeamento
fiscal através da utilizacdo de sociedades sedeadas
na Zona Franca da Madeira para financiar outras
empresas relacionadas. Dessa forma os juros eram
transformados em dividendos a distribuir, que nao
pagariam imposto.
Patricia Leirido, em entrevista a INVEST a propdsito do
lancamento do seu livro, explica um pouco da apli-
cacao pratica da cldusula e antecipa uma forma das
empresas poderem, por seu turno, evitar os excessos
ficais que daqui podem decorrer.“A clausula revelou
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ser um grande obstdculo para que os contribuintes
concretizassem os seus objectivos elisivos que,
anteriormente a sua introducao, ficavam de fora da
drea de abrangéncia da lei fiscal, quando ndo eram
enquadraveis nas normas especiais anti-abuso”,
explicou. Apesar disso, reconhece, sendo uma norma
com uma ampla redaccao e com um complexo proce-
dimento de aplicacdo poderd serabusiva em relacio
aos contribuintes. “Diria que se no for utilizada com
alguma prudéncia, trard no futuro, com toda a cer-
teza, gravosas consequéncias para os contribuintes,
quer singulares quer empresas’.

A forma de evitar os abusos, alerta a fiscalista, serd
que 0s contribuintes facam “um pedido de Informa-
¢do Vinculativa antes da concretizacdo de qualquer
operagao mais complexa e subjectiva em termos de
enquadramento fiscal”. Dessa forma, havendo parecer
positivo, o contribuinte terd uma posicao definitiva
da Administracdo Fiscal, sem que mais tarde possa
correr o risco que esta alegue uma outra.
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“A imaginacao dos contribuintes
° 4 ° eg 0 99
vai ate onde o legislador o permitir

Dez anos depois de ter sido criada, a clausula geral antiabuso ainda nao foi aplicada com sucesso: s6
ha uma sentenca parcial. Ainda assim, trata-se de um instrumento poderoso, se for bem usado

Miguel Baltazar

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

Apesar de ser um poderoso instru-
mentode combate devasdofiscal,a
clausulageral antiabuso (CGA) tem
estado adormecida. Num livro re-
cém-editado - “aclausula geral an-
tiabuso e o seu procedimento de
aplicaciio —aadvogada, sdciada Gali
Macedo e responsavel pelo depar-
tamento fiscal da sociedade, anali-
sa as principais limitacoes deste
normativo.

Diznolivro que em matéria de planea-

mento fiscal hd um antes e um depois

da adopcdo da CGA. Porque é que foi
assim tdo marcante?

Antes, a Administracio Fiscal
(AF) sentianecessidade de reprimir
as situagdes de evasao fiscal consi-
deradalicitaenio tinhaasuadispo-
sicdo um meio legal para desconsi-
derar os efeitos fiscais dos negécios.
Hoje em dia os tribunais ja se sen-
tem completamente a vontade.

Mas ndo hd muitas sentengas que pos-
samos avaliar,
Everdade. A cldusulafoiintrodu-

Ha muitas PME
com a assessoria
fiscal muito
descurada (...)
Ha empresas
que nos chegam
com o relatorio
de inspeccao

€ nos perguntam

)

“e agora?”.

zidaem1999,/2000 e sd no ano pas-
sado se conheceu sentenca de um
tribunal superior. Julgo que a clau-
sulavaiseraquiloqueaAF fizerdela,
e dependera muito também do que
os tribunais venham a decidir.

Ajulgar pela primeira sentenca conhe-
cida, da Jerénimo Martins (ver texto a
direita), acha que os tribunais vio fa-

zer interpretagdes flexiveis?

A empresa perdeu o recurso e,
efectivamente o tribunal veio con-
siderar que a CGA foi temporal-
mente e fundamentadamente bem
aplicada. Naalturative oportunida-
dedeescrever sobre aquestio tem-
poral, discordando da decis@o.

Porque ha tdo poucos casos conheci-

dos? Por dificuldade de aplicaggo?

EAAF que cabe decidir accionar
a CGA. A falta de mais processos
deve-se a suacomplexidade.

Portanto ndo se podeatribuir a conten-
¢do das empresas, que, sabendo da
existéncia de uma norma deste géne-
ro, passaram a ter mais cuidado?
Acho quendo. Pelapropriaexpe-
riéncia que temos com 0s nossos
clientes, hd empresas e grupos eco-
ndmicos que por muitosbemasses-
sorados que estejam, ndo estao aten-
tosaexisténciada CGA. Porque nio
sefala, porque nao temsido pratica-
mente aplicada. E um mecanismo
queoFiscotem masque temestado
um pouco adormecida. Até ao mo-
mentodafinalizaciodestelivro,ndo
tinhaum tinico caso paraanalisar.

A auséncia de casos vém em socorro

das teses dos que defendem que ndo é

necessariauma clausula geral, uma vez

que as especfficas ja bastam?

Acho que nio, ela é necesséria.
Porqueaimaginaciodos contribuin-
tesvaiaté onde olegislador o permi-
tir. Epode sereficazse for usadacon-
venientemente, com cuidado.

No livro fez algum direito comparado.

Como funciona a dausula Ia fora?

Nos paises mais desenvolvidos a
utilizagdo daCGA éumrecursoha-
bitual. E a nossa clausula até tem
umaredacgdo bastante ampla.

Alistaquea Autoridade Tributaria pas-
sou a publicar com os esquemas de pla-
neamento abusivos temvindoa preve-
nir alguns negdcios mais duvidosos?
Penso que tem ajudado a evitar.
Masoproblemaé que temos muitas
pequenase médiasempresas (PME)
comaassessoriafiscal muitodescu-
rada. As vezes deparamo-nos com
situagdes de clientes em queficamos
espantados comoé possivel aumde-
partamento de contabilidade ou a
um técnico de contas terem sugeri-
do determinado tipo de actuacdo.

Ha muitas empresas que nos che-
gam com o relatdrio de inspeccio e
nos perguntam “e agora?”.

No Orcamento para 2012 (OE/2012) ja
aparecem resolvidos dois problemas
que identifica no seu livro - a questdo
dos prazos e o Ambito de aplicagio da
CGA. Achaque os principais problemas
da norma estio arrumados?
Nao diria os principais proble-
mas. O Orcamento veio resolver
duas questoes.

Que problemas subsistem entdo?

Porexemplo,aleiprevé queodi-
rigente maximo doservigoque pode
decidirpelaaplicacdo daCGApode
delegar as competéncias no funcio-
nario que entender. Ndo concordo:
dadaasuacomplexidade, deviaha-
ver um 6rgio de analise dentro da
Administracio sé paraestes temas,
sem possibilidade de subdelegacao
de competéncias, a semelhanca do
que existe para manifestacoes de
fortunas e levantamento de sigilo
bancario. Também acho que o pro-
cedimento deveriasuspender o pra-
zo de caducidade do direito a liqui-
dagio doimposto.
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Clausula

geral antiabuso
pode ser uma
arma perigosa

Fugir aos impostos com base na lei ¢ crime. Os
tribunais podem ficar entupidos com processos

NELSON PEREIRA
nelson. pereira@ematl. pr

O Estado precisa de arrecadar receitas
e o fisco estd mais atento do que nunca.
A partir de agora vai ser cada vez mais
dificil fugir aos impostos, mesmo recor-
rendo a expedicntes legais. “Estio em
Jjogo mithdes de euros”, diz ao jornal i a
especialista em direito fiscal Patricia
Meneses Leirido. Num cstudo intitula-
do "A cléusula geral antiabuso e o scu
procedimento de aplicagio”, a jurista
analisa aguilo que a administraciio fis-
cal pede, o que o contribuinte pode con-
testar e onde a Ici levanta problemas.

0 que éa cliusula geral de antinbuso
fiscal?
Esta ¢ uma cldusula que foi introduzida
em 1999 e que permite & administragio
fiscal desconsiderar os cfeitos fiscais de
unt determinado acto ou negécio licito
praticado pelo contribuinte se avaliar que
o contribuinte queria, de facto, realizar
outro negdeio ol acto,
Pode dar-nos um exemplo?
Unm exemplo pode ser aquilo que era nivi-
to frequente no Algarve, ha uns anos atrds,
Quando nie tinhamos a peritagem das
acgdes, quando as acgdes eram tidas mais
de 12 meses ¢ nio se pagava imposto para
as transaccionar, recorria-se frequente-
mente ao seguinie expediente: cra cons-
titeida uma sociedade anénima, detento-
ra de uma grande propriedade de laxo, e
quando csta era vendida, em vez de ser
considerado venda de um imével, o negé-
cio era tratado como venda das acgoes da
sociedade. Como a sociedade tinha as
acgdes ¥ mais de 12 mieses. ndo tinha de
Pagar imposto numa operacio de venda.
enguania se [osse vender uma casa e ¢la
£erasse uma mais—-valia - que podia ser
de 500 mit euros, um milhiio de euros ~.
o contribuinte teria de declarar no IRS,
seriapurada a mais-valia e o contribuin-
te seria tributado de acordo com a faxa
sobre essa mais-valia,
¢ O que éque esta cliusula permite, neste
‘Comprar ¢ vender acgdes & um acto lici-
to, todas as pessoas podem fazé-lo. Nio
i aqui nenhum esquemna ificito de pla-

neamento fiscal. A cldusula permite a
administragdo fiscal levantar um relaté-
110, que deve abedecer, claro, a determi-
nados requisitos, deve ser fundamenta-
do, ¢, com base nisto, desconsiderar os
cfeitos fiscais. No exemplo que referi, o
fisco teria de demonstrar que aquilo que
o contribuinte queriz, de facto, fazer era
uma compra e venda de uma casa e que,
em consequéncia, devia ter pago mais-
valias por isso. Ou seja, independente-
mertte de ter feito nma eseritura de com-
pra e venda de uma scciedade, na prati-
ca queria vender uma casa. ’
Mas o negécio realizado ndo transgride
alel, transgride?

Tratava-se de um negécio juridico licito.
A evasile fiscal licita, 0 negdeio juridico
licito ja estd definido, ja é ha muitos anos
condendvel em Portugal, temos mecanis-
mos que permitem reagir contra esse tipa
de situago. Mas este caso ¢ diferente: o

* contribuinte tem um negéeio licito, fez

escritura, fez compra e venda de acgées,
no pagou imposto, ¢ o fisco conclui que,
na realidade, se tratava de comprar e ven-
der uma casa. Trata-se de abuso de uma
via licita que pode ter uma vantagem fis-
cal e € aplicada a cliusula geral antiabu-
80, que permite desconsiderar os efeitos
fiscais. O fisco considera irrelevante que
o negdcio civil tenha ido 20 notdrio e tenha
sido feito uma escritura, e decide tribu-
tar camo se fosse uma compra e venda.
Sem ter sequer de anular 0 negdcio no
notirio,

Niio estamos 2 perseguir cidaddos ¢
CIPresas que apenas optam por solu-
¢Oes legais mais vantajosas?

Acldusula nio vem sancionar empresas
¢ cidadiios que cumprem a lei escolhen-
do a alternativa mais favoravel, mas sim
sgncionar contribuintes que contornam
a Jei através de meios artiliciosos, com o
tnico objectivo de niio pagar impostos.
Porém. se a adiministraciio fiscal ndo sou-
ber reconhecer a diferenca entre estas
dugs situacdes, pode criar prejuizo para
o contribuinte,

Utilizadn indevidamente, 2 clausula
pode crigr situagdes injustas?

A cldusuia é 1itil ao Estado para arreca-
dar receita, para atingir um universo de
evasio fiscal licita gue o fisco ndo con-

seguia abranger, mas para o contribuin-
te pode ser um verdadeiro perigo se for
mal utilizada. Uma empresa monta uma
determinada operagiio e acha que estd
escrupulosamente a cumprir a lei, e estd
mesmo a fazer aquele negdeio. Imagi-
ne-se o pader que a clausula dd i admi-
nistragiio fiscal para chegar a um gru-
po econdmico e dizer: “Vamos ¢ a apu-
rar, verham ci pagar mais um milhio
de IRC."

Contornar a lei para
obter vantagens fiscais
pode tornar-se mais
dificil, Mas o fisco tem
de ter provas

Se o fisco nfo reconhecer
que se trata de escolther

a melhor alternativa

legal, o contribuinte pode
ficar a perder

Patricia Menese Leirido adverte ara os perigos da le
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A cliusula ¢ o proedimento de aplica-
¢io tem falhas? *

Tem de haver ummaior rigor na anali-
se das situagdes que estardo a coberto da
aplicaggo da clausila, ndo tanto na redac-
¢aa da clausula corio no seu procedimen-
to de aplicagiio, Deveria haver uma maior
exigéncia, uma compatibilizaciio de pra-
zos. Hi melhorias i introduzir na imple-
mentagao da cliusula e no respeito pelo
seu procedimentode aplicagdio.

Pode esperar-se qic 8 cliusula passea
ser mais utilizada,ja que o Estado pode
assim procurar mais receita?

Vai ser cada vez miis utilizada. Sem esta
cléusula, e no actual contexto no pais, a
administragio fiscil ¢ 0 Estado ficariam
sem LIm mecanisow extremamente inipor-
tante que thes perite atacar geralmen-
te qualquer drea de imposto € desconsi:
derar os seus efeitos fiscais. Permile &
administragdio fiscal ter uma leitura de
todas as operagdes que sio feitas, da pes-
s0a colectiva 31 pessoa singular, no IMT,
IM1, no IRS, no IRC, no VA, ¢ fazer uma
leitura para avafiar situagdes de abuso
por parfe do contribuinte. E permite des-,

considerar efeitos fiscais de negécios juri-

dicos licitos ¢ arrecadar receita em cam-
POS NOS quais nunca conseguiria pene-
trar. Estamos a falar de muitos milhécs
de euros.
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Patricia
Leiriao g
apresenta livro

A cldusula geral antiabuso e o
seu procedimento de aplicagdo é
o nome do livro da autoria de
Patricia Meneses Leirido, jovem
natural de Leiria, que vai ser apre-
sentado no préximo dia 17, no
Palécio Sotto Mayor, em Lishoa,
e no dia seguinte na Livraria Lel-
lo, no Porto. A sessdo de apre-
sentacdo em Lisboa conta com
a participagiio de Rogério Fer-
nandes Ferreira, que escreveu o
prefécio, e no Porto com a pre-
senca de Joaquim Freitas da Rocha.
Licenciada em Direito pela Uni-

_ versidade Lusiada de Lisboa, Patri-
cia Leirido tem um curso de espe-
cializacdo em Contencioso
Tribufdrio, uma pés-graduagio
em Gestéo Fiscal e um mestra-
do em Direito Fiscal. E socia-fun-
dadora da Sociedade de Advo-
gados Meneses Leirido, Real
Mendes & Associados, com sede
em Lishoa. Exerceu funcées na
direccio nacional da Associagio
Nacional de Jovens Empresdrios
e foi presidente da delegagio de
Leiria desta institui¢do.
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6cia da Gali Macedo & Associados

"A imaginacao dos
contribuintes vai até
onde o legislador o
permitir”
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igusl Baltazar

Pez anos depois de ter sido criada, a clausula geral antiabuso ainda nao foi aplicada com sucesso: s6 ha
uma sentenca parcial. Ainda assim, trata-se de um instrumento poderoso, se for bem usado

Apesar de ser um poderoso instrumento de combate a evasdo fiscal, a clausula geral antiabuso (CGA) tem estado
adormecida. Num livro recém-editado - “a cldusula geral antiabuso e 0 seu procedimento de aplicacdo - a advogada,
sdcla da Gali Macedo e responsavel pelo departamento fiscal da sociedade, anatisa as principais limitagdes deste

normativo.



