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REGIME COMPLEMENTAR DO
PROCEDIMENTO DE INSPECAO
TRIBUTARIA E ADUANEIRA

DECRETO-LEI N° 413/98, DE 31 DE DEZEMBRO

PARTE | - PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA
TiTULO I - PRINCIPIOS E DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I - OBJETO E AMBITO

Artigo 1.° - Objecto

O presente diploma regula o procedimento de inspecao tributaria e aduanei-
ra, adiante designado por procedimento de inspecao tributaria ou procedimento
de inspecao, definindo, sem prejuizo de legislacdo especial, os principios e as
regras aplicaveis aos atos de inspecao.

Artigo 2.° - Ambito

1. O procedimento de inspeccéo tributaria visa a observacao das realida-
des tributarias, a verificacdo do cumprimento das obrigacées tributarias e a
prevencao das infraccoes tributarias.

2. Para efeitos do nimero anterior, a inspeccéo tributaria compreende as
seguintes actuacdes da administracao tributaria:

a) Aconfirmacao dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios;

b) Aindagacéo de factos tributarios nao declarados pelos sujeitos passivos
e demais obrigados tributarios;

c) A inventariacao e avaliacdo de bens, moveis ou imoveis, para fins de
controlo do cumprimento das obrigacdes tributarias;
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d) A prestacao de informacoes oficiais, em matéria de facto, nos processos
de reclamacao e impugnacao judicial dos actos tributarios ou de recurso
contencioso de actos administrativos em questodes tributarias;

e) O esclarecimento e a orientacao dos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios sobre o cumprimento dos seus deveres perante a administra-
¢ao tributaria;

f) A realizacdo de estudos individuais, sectoriais ou territoriais sobre o
comportamento dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios e a
evolucao dos sectores econdmicos em que se insere a sua actividade;

g) Arealizacao de pericias ou exames técnicos de qualquer natureza tendo
em conta os fins referidos no n.° 1;

h) A informacao sobre os pressupostos de facto dos beneficios fiscais que
dependam de concessao ou reconhecimento da administracéo tributaria,
ou de direitos que o sujeito passivo, outros obrigados tributarios e demais
interessados invoquem perante aquela;

i) A promocao, nos termos da lei, do sancionamento das infraccoes tribu-
tarias;

j) Acooperacao nos termos das convencodes internacionais ou regulamentos
comunitarios, no ambito da prevencao e repressao da evasao e fraude;

) Quaisquer outras accoes de averiguacao ou investigacao de que a admi-
nistracao tributaria seja legalmente incumbida.

3. O procedimento de inspeccdo pode abranger, em simultaneo com os
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios cuja situacao tributaria se
pretenda averiguar, os substitutos e responsaveis solidarios ou subsidiarios, as
sociedades dominadas e integradas no regime especial de tributacao dos gru-
pos de sociedades, os socios das sociedades transparentes ou quaisquer outras
pessoas que tenham colaborado nas infraccoes fiscais a investigar.

4. No caso previsto no nimero anterior as entidades gozam dos mesmos
direitos e estao sujeitas aos mesmos deveres dos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios.

5. Para efeitos do presente diploma, consideram-se obrigacdes tributarias
as relacionadas com os tributos, compreendendo os impostos, os direitos
aduaneiros, os impostos especiais e outras espécies tributarias criadas por lei,
designadamente taxas e demais contribuicoes financeiras a favor de entidades
publicas, cuja inspecao esteja cometida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

6. Nao se compreende no procedimento de inspecédo tributaria a mera
confirmacao de dados constantes de declaracao entregue:

a) Que apenas apresente erros formais, de natureza aritmética ou exija a
mera clarificacao ou justificacao de elementos declarados;

b) Cujos dados nao coincidam com os constantes de outras declaracdes do
sujeito passivo ou de um terceiro em poder da administracao tributaria,
nao relacionados com o exercicio de uma atividade econémica.
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Artigo 3.° - Contratacao de outras entidades

Ainspeccao tributaria pode, para a realizacao de estudos ou monografias,
exames ou pericias de qualquer natureza, contratar, nos termos da lei, o
servico de quaisquer outras entidades e celebrar protocolos no ambito das
competéncias de inspeccao que lhe estao atribuidas.

Artigo 4.° - Direito subsidiario

Aos casos omissos no presente diploma aplicam-se, de acordo com a na-
tureza das matérias:

a) A Lei Geral Tributaria;
b) O Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;

c) Os demais codigos e leis tributarias, incluindo os regimes gerais das
infraccdes tributarias e dos beneficios fiscais;

d) ALei Organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira e respetivos diplomas
regulamentares;

e) 0 Cadigo do Procedimento Administrativo.

CAPITULO Il - PRINCIPIOS DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA

Artigo 5.° - Principios
0 procedimento de inspeccao tributaria obedece aos principios da verdade
material, da proporcionalidade, do contraditorio e da cooperacao.

Artigo 6.° - Principio da verdade material

0 procedimento de inspeccao visa a descoberta da verdade material, deven-
do a administracao tributaria adoptar oficiosamente as iniciativas adequadas
a esse objectivo.

Artigo 7.° - Principio da proporcionalidade

As accoes integradas no procedimento de inspeccdo tributaria devem ser
adequadas e proporcionais aos objectivos de inspeccao tributaria.

Artigo 8.° - Principio do contraditério

1. O procedimento de inspeccao tributaria segue, nos termos do presente
diploma, o principio do contraditorio.
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2. O principio do contraditorio ndo pode por em causa os objectivos das
accoes de inspeccao tributaria nem afectar o rigor, operacionalidade e eficacia
que se lhes exigem.

Artigo 9.° - Principio da cooperacao
1. Ainspeccao tributaria e os sujeitos passivos ou demais obrigados tribu-
tarios estao sujeitos a um dever mdtuo de cooperacéo.

2. Em especial, estao sujeitos a um dever de cooperacao com a inspeccao
tributaria os servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personaliza-
dos, do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais, as associacoes
publicas, as empresas publicas ou de capital exclusivamente puUblico, as
instituicées particulares de solidariedade social e as pessoas colectivas de
utilidade publica.

Artigo 10.° - Falta de cooperacao

A falta de cooperacao dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios
no procedimento de inspeccao pode, quando ilegitima, constituir fundamento
de aplicacao de métodos indirectos de tributacdo, nos termos da lei.

Artigo 11.° - Impugnabilidade dos actos

O procedimento de inspeccao tributaria tem um caracter meramente
preparatoério ou acessorio dos actos tributarios ou em matéria tributaria, sem
prejuizo do direito de impugnacao das medidas cautelares adoptadas ou de
quaisquer outros actos, nos termos da lei.

CAPITULO Ill - CLASSIFICAGOES DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA

Artigo 12.° - Fins do procedimento
1. O procedimento de inspeccao classifica-se, quanto aos fins, em:

a) Procedimento de comprovacao e verificacao, visando a confirmacao do
cumprimento das obrigacoes dos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios;

b) Procedimento de informacao, visando o cumprimento dos deveres le-
gais de informacao ou de parecer dos quais a inspeccao tributaria seja
legalmente incumbida.

2. Sempre que os fins de prevencao tributaria ou a assisténcia no cum-
primento das obrigacdes acessorias ou de pagamento dos sujeitos passivos e

Versao: julho 2022 Grupo Editorial Vida Econdmica



demais obrigados tributarios o justifiquem, deve ser assegurado o seu acom-
panhamento permanente de acordo com os critérios gerais definidos pela
inspeccao tributaria.

3. O disposto nos nimeros anteriores compreende, relativamente aos
grandes contribuintes, a decisao antecipada, sobre a qualificacdo juridico
tributaria de operagoes realizadas com contingéncia fiscal, decorrente de
incerteza quanto ao seu enquadramento, para o cumprimento das obrigacées
declarativas e que respeitem a:

a) Operacdes a que possa ser aplicavel qualquer norma antiabuso;

b) Operacoes que envolvam entidades nao residentes em territorio portu-
gueés;

c) Quaisquer outras operacoes em que, para a sua qualificacao, se revele
necessaria a apreciacdo de matéria de facto.

4. A qualificacao referida no nimero anterior depende de pedido efetuado
com uma antecedéncia minima de 90 dias relativamente ao termo do prazo
para o cumprimento das obrigacdes declarativas.

Artigo 13.° - Lugar do procedimento de inspeccao
Quanto ao lugar da realizacao, o procedimento pode classificar-se em:

a) Interno, quando os atos de inspecao se efetuem exclusivamente nos
servicos da administracdo tributaria através da analise formal e de
coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no ambito do
referido procedimento;

b) Externo, quando os actos de inspeccao se efectuem, total ou parcial-
mente, em instalacdes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais
obrigados tributarios, de terceiros com quem mantenham relacées
economicas ou em qualquer outro local a que a administracao tenha
acesso.

Artigo 14.° - Ambito e extensao
1. Quanto ao ambito, o procedimento de inspeccao pode ser:

a) Geral ou polivalente, quando tiver por objecto a situacao tributaria
global ou conjunto dos deveres tributarios dos sujeitos passivos ou dos
demais obrigados tributarios;

b) Parcial ou univalente, quando abranja apenas algum, ou alguns, tributos
ou algum, ou alguns, deveres dos sujeitos passivos ou dos demais obri-
gados tributarios.

2. Considera-se ainda procedimento parcial o que se limite a consulta,
recolha de documentos ou elementos determinados e a verificacao de siste-
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mas informaticos dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios, ou ao
controlo de bens em circulacao.

3. Quanto a extensao, o procedimento pode englobar um ou mais periodos
de tributacao.

Artigo 15.° - Alteracao dos fins, ambito e extensao do procedimento

1. Os fins, 0 ambito e a extensao do procedimento de inspeccao podem ser
alterados durante a sua execucao mediante despacho fundamentado da enti-
dade que o tiver ordenado, devendo ser notificado a entidade inspeccionada.

2. 0 ambito e extenséo do procedimento de inspeccédo pode ser determinado
a solicitacdo dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, nos termos
do Decreto-Lei n.° 6/99, de 8 de Janeiro.

TITULO Il - COMPETENCIA E GARANTIAS DE IMPARCIALIDADE

CAPITULO | - COMPETENCIA

Artigo 16.° - Competéncia material e territorial

1. Sao competentes para o procedimento de inspecao tributaria, nos termos
da lei, os seguintes servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira:

a) A Unidade dos Grandes Contribuintes, relativamente aos sujeitos passi-
vos que de acordo com os critérios definidos sejam considerados como
grandes contribuintes;

b) As direcoes de servicos de inspecao tributaria que nos termos da orga-
nica da Autoridade Tributaria e Aduaneira integram a area operativa
da inspecéao tributaria, relativamente aos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios que sejam selecionados no ambito das suas com-
peténcias ou designados pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira;

c) As unidades organicas desconcentradas, relativamente aos sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios com domicilio ou sede fiscal na
sua area territorial.

2. Revogado.

3. A competéncia prevista na alinea c) do n.° 1, pode ainda ser exercida
por qualquer outra unidade organica desconcentrada mediante despacho do
diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, com possibilidade de de-
legacao, sem possibilidade de subdelegacao.
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Artigo 17.° - Extensdao da competéncia

Os atos de inspecao podem estender-se a areas territoriais diversas das
previstas no artigo anterior ou ser efetuados por outro servico, mediante
decisao fundamentada do diretor de financas competente.

Artigo 18.° - Uniformidade procedimental

1. Aos servicos centrais da inspecao tributaria, com competéncias na area
de planeamento e coordenacao, cabe, por meio das acoes adequadas, garantir
o cumprimento dos objetivos definidos para a inspecao tributaria, a necessaria
uniformidade procedimental da inspecéo e a correcao das deficiéncias reveladas.

2. Para o desenvolvimento uniforme dos atos de inspecao, podem ser
aprovados, pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, manuais
de procedimentos gerais ou setoriais.

Artigo 19.° - Fungdes no ambito do procedimento de inspeccao
1. Exercem funcdes no ambito do procedimento de inspeccao tributaria:

a) O pessoal técnico da area da inspecéao tributaria e aduaneira, bem como
outros funcionarios das carreiras de administracao tributaria, quando
designados pelo dirigente do servico;

b) Os funcionarios de outras categorias técnicas da Autoridade Tributaria
e Aduaneira, designadamente especialistas em auditoria informatica e
engenheiros, quando prestem apoio especializado a atividade de inspecao
tributaria;

c) Outros funcionarios designados pelo diretor-geral da Autoridade Tributa-
ria e Aduaneira, para realizarem ou participarem em acées de inspecao
tributaria.

2. Podem participar no procedimento de inspecao tributaria, no ambito
de mecanismos de assisténcia mUtua e cooperacdao administrativa intraco-
munitaria, funcionarios pertencentes a administracdes fiscais ou aduaneiras
estrangeiras que tenham sido autorizados pelo diretor-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

CAPITULO Il - GARANTIAS DE IMPARCIALIDADE

Artigo 20.° - Incompatibilidades especificas

1. Os funcionarios da inspecéo tributaria, além das incompatibilidades
aplicaveis aos funcionarios da Autoridade Tributaria e Aduaneira em geral,
estdo sujeitos as seguintes incompatibilidades especificas:
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a) Realizar ou participar nos procedimentos de inspeccao que visem a confir-
macao ou averiguacao da situacgao tributaria do seu conjuge, parente ou
afim em linha recta ou colateral até ao 3.° grau, ou de qualquer pessoa
com quem vivam ou tenham vivido em economia comum;

b) Realizar ou participar em procedimentos de inspeccao que visem a confir-
magao ou averiguacao da situacao tributaria de quaisquer entidades em
quem as pessoas mencionadas na alinea anterior possuam participagao
social ou desempenhem fungdes como técnicos oficiais de contas ou res-
ponsaveis pela escrita, revisores oficiais de contas, gerentes, directores
ou administradores;

c) Realizar ou participar em procedimentos de inspeccao que visem a con-
firmacao ou averiguacdo da situacao tributaria de sociedades em que
detenham participacao no capital social;

d) Realizar ou participar em procedimentos de inspeccao que visem a
confirmacéo ou averiguacao da situacdo tributaria de entidades a quem
tenham prestado servicos nos cinco anos anteriores ao do inicio da accao
de inspeccéo;

e) Realizar ou participar em procedimentos de inspeccao que visem a con-
firmacao ou averiguacao da situacao tributaria de entidades que contra
si tenham intentado accéo judicial antes do inicio da inspeccéo;

f) Realizar ou participar em accoes de inspeccao visando a prestacao de
informagoes em matéria de facto em processos de reclamacao, impug-
nacgao ou recurso de quaisquer actos da administracao tributaria em que
tenham tido intervencao.

2. O funcionario deve comunicar o impedimento ao seu superior hierarquico
no prazo de trés dias Uteis apds a nomeagao para o procedimento de inspeccao.

Artigo 21.° - Deveres acessorios

No decurso do procedimento de inspeccao tributaria devem os funcionarios
actuar com especial prudéncia, cortesia, serenidade e discricao.

Artigo 22.° - Dever de sigilo

1. O procedimento da inspeccéo tributaria é sigiloso, devendo os funcio-
narios que nele intervenham guardar rigoroso sigilo sobre os factos relativos
a situacao tributaria do sujeito passivo ou de quaisquer entidades e outros
elementos de natureza pessoal ou confidencial de que tenham conhecimento
no exercicio ou por causa das suas funcoes.

2. O disposto no numero anterior ndo prejudica os deveres legais de
comunicacao a outras entidades publicas dos factos apurados na inspeccao
tributaria.
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3. O dever especial de sigilo previsto no presente artigo nao cessa com o
termo das funcgoes e transmite-se as entidades que tenham acesso, nos termos
do nimero anterior, aos dados obtidos pela inspeccao tributaria.

TITULO Ill - PLANEAMENTO E SELEGAO

CAPITULO | - PLANEAMENTO

Artigo 23.° - Plano Nacional de Atividades da Inspecao Tributaria e
Aduaneira

1. Sem prejuizo da possibilidade de realizacao de outras acoes de inspecéo,
a atuacao da inspecéo tributaria obedece ao Plano Nacional de Atividades da
Inspecdo Tributaria e Aduaneira (PNAITA).

2. A proposta do PNAITA é elaborada anualmente pela Direcao de Servicos
de Planeamento e Coordenacao da Inspecao Tributaria (DSPCIT), com partici-
pacao das unidades organicas da inspecao tributaria.

3. O PNAITA é aprovado pelo membro do Governo responsavel pela area das
financas, sob proposta do diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

4. O PNAITA define os programas, critérios e acoes a desenvolver que ser-
vem de base a selecao dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios a
inspecionar, fixando os objetivos a atingir por unidades organicas dos servicos
centrais e dos servicos desconcentrados.

5. Sem prejuizo do disposto no niUmero anterior, o PNAITA deve prever a
afetacao de uma parte dos recursos da inspecao tributaria a agdes de inspecao
nele nao expressamente previstas.

6. O PNAITA pode ser revisto durante a sua execugao por proposta funda-
mentada da DSPCIT.

Artigo 24.° - Relatoério anual

1. O cumprimento do PNAITA é avaliado no relatério anual sobre a atividade
da inspecao tributaria.

2. O relatorio fara mencéo, além dos meios utilizados e dos resultados ob-
tidos, das dificuldades e limitacoes postas a actividade da inspeccao tributaria.

Artigo 25.° - Planos regionais

Os servicos desconcentrados de ambito regional, com base no PNAITA, de-
vem elaborar planos regionais de atividade que servem de base a atuacao dos
funcionarios e equipas de inspecao nas respetivas areas territoriais.
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Artigo 26.° - Divulgacao de critérios
Sem prejuizo do caracter reservado do PNAITA, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira deve divulgar os critérios genéricos nele definidos para a selecao
dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios a inspecionar.

CAPITULO Il - SELECAO

Artigo 27.° - Selecgao

1. A identificacdo dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios a
inspeccionar no procedimento de inspeccao tem por base:

a) A aplicacao dos critérios objetivos definidos no PNAITA para a atividade
de inspecao tributaria;

b) A aplicacao dos critérios que, embora nao contidos no PNAITA, resultem
de orientacdes a nivel comunitario ou internacional, sejam definidos
pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira de acordo com
necessidades conjunturais de prevencao e eficacia da inspecéo tributaria
ou correspondam a aplicacao justificada de métodos aleatorios;

c) A participacao ou denuncia, quando sejam apresentadas nos termos
legais;

d) A verificacao de desvios significativos no comportamento fiscal dos su-
jeitos passivos ou demais obrigados tributarios perante os parametros
de normalidade que caracterizam a actividade ou situacao patrimonial,
ou de quaisquer actos ou omissdes que constituam indicio de infraccao
tributaria.

2. Os casos em que a iniciativa da inspeccao tributaria é do proprio sujeito
passivo ou de terceiro que igualmente prove interesse legitimo estao sujeitos
a regulamentacao especial.

TITULO IV - ACTOS DE INSPECAO

CAPITULO | - GARANTIAS DO EXERCICIO DA FUNGAO INSPETIVA

Artigo 28.° - Garantias de eficacia

1. Cabe genericamente as autoridades pUblicas e as entidades inspeccio-
nadas facultar a inspeccao tributaria, nos termos da lei, todos as condicoes
necessarias a eficacia da sua accao.

2. Os funcionarios em servico de inspeccéo tributaria tém direito, nos
termos do nimero anterior:
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a) Ao livre acesso as instalacdes e dependéncias da entidade inspeccionada
pelo periodo de tempo necessario ao exercicio das suas fungoes;

b) A disposicdo das instalacées adequadas ao exercicio das suas funcoes
em condicoes de dignidade e eficacia;

c) Ao exame, requisicao e reproducao de documentos, mesmo quando em
suporte informatico, em poder dos sujeitos passivos ou outros obrigados
tributarios, para consulta, apoio ou juncédo aos relatdrios, processos ou
autos;

d) A prestacao de informacées e ao exame dos documentos ou outros ele-
mentos em poder de quaisquer servicos, estabelecimentos e organismos,
ainda que personalizados, do Estado, das Regides Autonomas e Autarquias
Locais, de associacoes publicas, de empresas publicas ou de capital
exclusivamente publico, de instituicées particulares de solidariedade
social e de pessoas colectivas de utilidade pUblica;

e) A troca de correspondéncia, em servico, com quaisquer entidades pu-
blicas ou privadas sobre questées relacionadas com o desenvolvimento
da sua actuacao;

f) Ao esclarecimento, pelos técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de
contas, da situacao tributaria das entidades a quem prestem ou tenham
prestado servico;

g) A adopcéo, nos termos do presente diploma, das medidas cautelares
adequadas a aquisicao e conservacao da prova;

h) A requisicdo as autoridades policiais e administrativas, da colaboracao
necessaria ao exercicio das suas funcoes, no caso de ilegitima oposicao
do contribuinte a realizacdo da inspeccao.

3. Sem prejuizo do disposto nos artigos 58.° e 58.°-A, para garantia da efi-
cacia da acao inspetiva, o sujeito passivo ou obrigado tributario estao inibidos
da apresentacado de declaragoes tributarias relativas a factos compreendidos
no ambito e extensao de procedimento de inspecao credenciado por ordem de
servico, desde o inicio do procedimento inspetivo até a sua conclusao.

Artigo 29.° - Prerrogativas da inspeccao tributaria

1. O exercicio das garantias de eficacia previstas no artigo anterior pode
concretizar-se através das seguintes faculdades dos funcionarios em servico
de inspeccao tributaria:

a) Examinar quaisquer elementos dos contribuintes que sejam susceptiveis
de revelar a sua situacdo tributaria, nomeadamente, os relacionados
com a sua actividade, ou de terceiros com quem mantenham relagoes
economicas e solicitar ou efectuar, designadamente em suporte mag-
nético, as copias ou extractos considerados indispensaveis ou Uteis;

b) Proceder a inventariacao fisica, identificacao e avaliacdo de quaisquer
bens ou imoveis relacionados com a atividade dos contribuintes, incluindo
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a contagem fisica dos inventarios, da caixa e do ativo fixo, e a realizacao
de amostragens destinadas a documentacao das acdes de inspecao;

c) Aceder, consultar e testar os sistemas informaticos dos sujeitos passi-
vos e no caso de utilizacao de sistemas prdprios de processamento de
dados, examinar a documentacao relativa a sua analise, programagao e
execucao, mesmo que elaborados por terceiros;

d) Consultar ou obter dados sobre precos de transferéncia ou quaisquer
outros elementos associados ao estabelecimento de condicdes contra-
tuais entre sociedades ou empresas nacionais ou estrangeiras, quando se
verifique a existéncia de relacdes especiais nos termos do n.° 4 do artigo
63.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;

e) Proceder ao exame de mercadorias e recolher amostras para analise
laboratorial ou qualquer outro tipo de pericia técnica;

f) Copiar os dados em formato eletrénico dos registos e documentos re-
levantes para apuramento da situacado tributaria dos contribuintes ou
efetuar uma imagem dos respetivos sistemas informaticos;

g) Tomar declaracées dos sujeitos passivos, membros dos corpos sociais,
técnicos oficiais de contas, revisores oficiais de contas ou de quaisquer
outras pessoas, sempre que o seu depoimento interesse ao apuramento
dos factos tributarios;

h) Controlar, nos termos da lei, os bens em circulacao;

i) Solicitar informacdes as administracdes tributarias estrangeiras, no am-
bito dos instrumentos de assisténcia mitua e cooperacao administrativa
europeia ou internacional.

j) Verificar o cumprimento das obrigacdes de comunicacao de informacdes
financeiras e de diligéncia devida por parte das instituices financeiras
reportantes no ambito da troca automatica de informacgdes para fins
fiscais ou do regime de comunicacéo obrigatdria previsto no artigo 10.°-A
do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro.

2. Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior consideram-se
susceptiveis de revelar a situacao tributaria dos contribuintes os seguintes
elementos:

a) Os livros obrigatorios previstos na legislacao comercial e fiscal;

b) Os registos contabilisticos e os documentos com eles relacionados in-
cluindo os programas e suportes magnéticos;

c) Os registos auxiliares da contabilidade;

d) Os documentos e registos relativos ao custeio dos inventarios ou a con-
tabilidade analitica;

e) Outra documentacéo interna ou externa relativa as operacoes econémi-
cas e financeiras efectuadas com clientes, fornecedores, instituicoes de
crédito, sociedades e quaisquer outras entidades, incluindo os extrac-
tos processados pelas instituicoes de crédito e sociedades financeiras,
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os contratos celebrados, os orcamentos sobre trabalhos realizados ou
encomendados a terceiros, os estudos realizados ou encomendados a
terceiros e as tabelas de precos estabelecidos;

f) Os relatorios, pareceres e restante documentacao emitida por técnicos
oficiais de contas, revisores oficiais de contas, advogados, consultores
fiscais e auditores externos;

g) A correspondéncia recebida e expedida relacionada com a actividade.

3. Ainspeccéo tributaria pode ainda, atendendo a sua necessidade e ao
principio da proporcionalidade, proceder as seguintes diligéncias prospectivas
ou de informacao:

a) Enviar aos contribuintes, bem como a quaisquer outras entidades publicas
ou privadas, questionarios quanto a dados e factos de caracter espe-
cifico relevantes para a definicdo e controlo da sua situacéo tributaria
ou de terceiros, os quais deverao ser devolvidos depois de devidamente
preenchidos e assinados;

b) Solicitar as entidades referidas na alinea anterior o envio de copia de
documentos e informacdes relevantes para o apuramento e controlo
da sua situacao ou de terceiro, designadamente facturas, documentos
de transporte, registos contabilisticos e copias ou extractos de actos
e documentos de cartorios notariais, conservatorias e outros servicos
oficiais.

4, Os pedidos e as requisicoes referidos no nimero anterior serao efectuados

por carta registada com aviso de recepcao fixando-se para o seu cumprimento
um prazo nao inferior a 10 dias.

Artigo 30.° - Medidas cautelares

1. Os funcionarios da Autoridade Tributaria e Aduaneira incumbidos da acao
de inspecao tributaria podem adotar, atendendo ao principio da proporciona-
lidade, as seguintes medidas cautelares de aquisicao e conservacao da prova:

a) Apreender os elementos de escrituracao ou quaisquer outros elementos,
incluindo suportes informaticos, comprovativos da situacao tributaria do
sujeito passivo ou de terceiros;

b) Selar quaisquer instalacdes, apreender bens, valores ou mercadorias,
sempre que se mostre necessario a demonstracao da existéncia de um
ilicito tributario;

c) Visar, quando conveniente, os livros e demais documentos.

2. As medidas cautelares referidas nas alineas a) e b) do nimero anterior

devem ser fundamentadas com a justificacao da sua adequacao ao fim a que
se destinam.

3. Sempre que se proceda a apreenséo a que se refere a alinea a) do n.°
1, sera lavrado o respectivo termo e serao autenticadas as fotocopias ou du-
plicados dos elementos apreendidos.
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4. As instalacoes seladas nao deverao conter bens, documentos ou registos
que sejam indispensaveis para o exercicio da actividade normal da empresa,
nomeadamente bens comercializaveis pereciveis no periodo em que presumi-
velmente a selagem se mantiver.

5. Sempre que for possivel, os elementos com interesse para selar serao
reunidos em local que nao perturbe a actividade empresarial ou profissional,
em divisao fixa ou em contentor e fechados com dispositivo inviolavel, desig-
nadamente através de fio ou fita envolvente lacrada nas extremidades com o
selo do servico que proceda a inspeccao.

Artigo 31.° - Providéncias cautelares de natureza judicial

1. Em caso de justo receio de frustracao dos créditos fiscais, de extravio
ou deterioracdo de documentos conexos com obrigacdes tributarias, a ad-
ministracao tributaria deve propor as providéncias cautelares de arresto ou
arrolamento previstas no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

2. A propositura das providéncias cautelares previstas no nimero anterior
tem por base informacao contendo:

a) A descricao dos factos demonstrativos do tributo ou da sua provavel
existéncia;

b) A fundamentacao do fundado receio de diminuicao das garantias de
cobranca do tributo;

¢) Arelacao de bens suficientes para garantir a cobranca da divida e acres-
cido, com a indicacao do valor, localizacao e identificacao de registo
predial ou outras mencdes que permitam concretizar a descricao.

3. No caso de arrolamento de bens ou documentos que se pretendam
conservar, evitando-se a sua perda ou extravio, destruicao ou dissipacao, a
informacéao prevista no nimero anterior deve conter:

a) Prova sumaria do direito relativo aos bens ou documentos que se pre-
tendem arrolar;

b) Factos que fundamentem o receio de extravio ou destruicao.

Artigo 32.° - Violacao do dever de cooperacao

1. Arecusa de colaboracéo e a oposicao a accao da inspeccao tributaria,
quando ilegitimas, fazem incorrer o infractor em responsabilidade disciplinar,
quando for caso disso, contra-ordenacional e criminal, nos termos da lei.

2. Para efeitos do nimero anterior, devem os funcionarios da inspeccéo
tributaria comunicar a recusa ou oposicao ao dirigente maximo do servico
ou ao representante do Ministério Publico competente, quando delas resul-
tem respectivamente responsabilidade disciplinar, contra-ordenacional ou
criminal.
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Artigo 33.° - Garantias dos funcionarios

1. Os funcionarios da inspeccao tributaria que sejam arguidos em processo
judicial por actos cometidos ou ocorridos em exercicio ou por causa das suas
fungdes tém direito a ser assistidos por advogado, indicado pelo dirigente ma-
ximo do servico, ouvido o interessado, retribuido a expensas do Estado, bem
como a transporte e ajudas de custo, quando a localizacao do tribunal ou da
entidade policial o justifiquem.

2. As importancias eventualmente despendidas nos termos e para os efeitos
referidos no niUmero anterior devem ser reembolsadas pelos funcionarios que
deram origem a causa, no caso de condenacao judicial.

CAPITULO Il - LOCAL, HORARIO DOS ACTOS DE INSPECAO
E PRAZO DO PROCEDIMENTO

Artigo 34.° - Local dos actos de inspeccao

1. Quando o procedimento de inspecao envolver a verificacao de mercado-
rias, do processo de producao, da contabilidade, dos livros de escrituracao ou
de outros documentos relacionados com a atividade da entidade a inspecionar,
os atos de inspecao realizam-se nas instalacoes ou dependéncias onde estejam
ou devam legalmente estar localizados os elementos.

2. A solicitacdo dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios e em
caso de motivo justificado que ndo prejudique o procedimento de inspeccao,
podem os actos de inspeccao previstos no nimero anterior realizar-se noutro
local.

3. Os actos de inspeccdo podem também realizar-se em locais do exercicio
da actividade da entidade inspeccionada que contenham elementos comple-
mentares ou adicionais dos previstos no n.° 1.

4. Caso a entidade inspeccionada nao disponha de instalages ou dependén-
cias para o exercicio da actividade, os actos de inspeccdo podem realizar-se
no servico da administracao tributaria da area do seu domicilio ou sede, sem
prejuizo do caso previsto no n.° 2.

Artigo 35.° - Horario dos actos de inspeccéo

1. Os actos de inspeccao realizam-se no horario normal de funcionamento
da actividade empresarial ou profissional, ndo devendo implicar prejuizo
para esta.

2. Mediante acordo com os sujeitos passivos ou demais obrigados tribu-
tarios e quando circunstancias excepcionais o justifiquem, poderao os actos
de inspeccao ser praticados fora do horario normal de funcionamento da
actividade.
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3. A pratica de actos de inspeccao tributaria fora do horario normal de
funcionamento da actividade sem consentimento do sujeito passivo ou do
obrigado tributario em causa depende de autorizacao do tribunal da comarca
competente.

4, O disposto no presente artigo nao se aplica ao controlo dos bens em
circulacao.

Artigo 36.° - Inicio e prazo do procedimento de inspec¢ao

1. O procedimento de inspeccéo tributaria pode iniciar-se até ao termo do
prazo de caducidade do direito de liquidacao dos tributos ou do procedimento
sancionatorio, sem prejuizo do direito de exame de documentos relativos a
situacoes tributarias ja abrangidas por aquele prazo, que os sujeitos passivos
e demais obrigados tributarios tenham a obrigacao de conservar.

2. O procedimento de inspeccao € continuo e deve ser concluido no prazo
maximo de seis meses a contar da notificacao do seu inicio.

3. 0 prazo referido no niUmero anterior podera ser ampliado por mais dois
periodos de trés meses, nas seguintes circunstancias:

a) Situacgdes tributarias de especial complexidade resultante, nomeada-
mente, do volume de operacodes, da dispersao geografica ou da integra-
cao em grupos econdmicos nacionais ou internacionais das entidades
inspeccionadas;

b) Quando, na accao de inspeccao, se apure ocultacao dolosa de factos ou
rendimentos;

c) Revogada pela Lei n° 42/2016, de 28.12

d) Quando seja necessario realizar novas diligéncias em resultado de o
sujeito passivo apresentar factos novos durante a audicao prévia;

e) Outros motivos de natureza excecional, mediante autorizacdo funda-
mentada do diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

4. A prorrogacao do prazo do procedimento de inspecao deve ocorrer até
ao seu termo, antes da emissao da nota de diligéncia, e é notificada a entidade
inspecionada com a indicacdo da data previsivel do termo do procedimento.

5. Independentemente do disposto nos nimeros anteriores, o prazo para
conclusao do procedimento de inspecao suspende-se quando:

a) Em processo especial de derrogacao do segredo bancario, o familiar do
contribuinte ou terceiro interponha recurso com efeito suspensivo da
decisao da administracao tributaria que determine o acesso a informa-
cao bancaria, mantendo-se a suspensao até ao transito em julgado da
decisdao em tribunal;

b) Em caso de oposicao as diligéncias de inspecao pelo sujeito passivo com
fundamento em segredo profissional ou qualquer outro dever de sigilo
legalmente regulado, seja solicitada autorizacao judicial ao tribunal
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da comarca competente, mantendo-se a suspensao até ao transito em
julgado da decisao;

c) Seja instaurado processo de inquérito criminal sem que seja feita a
liquidacdo dos impostos em divida, mantendo-se a suspensao até ao
arquivamento ou transito em julgado da sentenca.

d) A administracao tributaria tenha necessidade de recorrer aos instru-
mentos de assisténcia muitua e cooperagao administrativa internacional,
mantendo-se a suspensao pelo prazo de 12 meses.

e) Seja requerida a regularizacao da situacao tributaria pela entidade
inspecionada, mantendo-se a suspensao até a data da reuniao a que se
refere o artigo 58.°-A, ou, caso haja lugar a assinatura de documento
de regularizacao no ambito do procedimento de inspecao, até ao termo
do prazo previsto no n.° 4 do artigo 58.°-A.

6. Caso se verifique alguma das situacdes referidas no nimero anterior,
deve o sujeito passivo ser notificado do inicio da data de suspensao.

7. O decurso do prazo do procedimento de inspecao determina o fim dos atos
externos de inspecdo, nao afetando, porém, o direito a liquidacéo dos tributos.

CAPITULO Ill - NOTIFICAGOES E INFORMAGOES

Artigo 37.° - Notificacdes e informacgdes

1. Aadministracao tributaria notifica os sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios nos termos e para os efeitos previstos na lei e ainda em virtude da
sua colaboracao no procedimento de inspeccao.

2. As notificacées devem indicar a identificacdo do funcionario, os ele-
mentos pretendidos no ambito do procedimento de inspeccao, a fixacdo do
prazo, local e hora de realizacao dos actos de inspeccao, nos termos do n.° 3
do artigo 42.°, e informacao sobre as consequéncias da violagcao do dever de
cooperacao do notificado.

3. As disposicoes deste capitulo sao aplicaveis, com as necessarias adapta-
coes, a comunicacao de informacoes pela administracao tributaria aos sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios.

Artigo 38.° - Notificacdo pessoal e postal

1. As notificac6es podem efetuar-se pessoalmente no local em que o noti-
ficando for encontrado, por via postal através de carta registada ou por carta
registada com aviso de rececao ou por transmissao eletronica de dados, através
do servico publico de notificacdes eletrdnicas associado a morada Unica digital,
da caixa postal eletronica ou na respetiva area reservada do Portal das Financas.

2. Revogado.

Versao: julho 2022 Grupo Editorial Vida Econdmica



Artigo 39.° - Notificacdo de pessoas singulares

A notificacdo de pessoas singulares obedece ao disposto no Codigo de Pro-
cedimento e de Processo Tributario, com as seguintes adaptacoes:

a) Em caso de notificacdo na pessoa de empregado ou colaborador, deve
remeter-se carta registada com aviso de recepcao para o domicilio fiscal
do sujeito passivo ou obrigado tributario, dando-lhe conhecimento do
conteldo da notificacao, do dia, da hora e da pessoa em que foi efec-
tuada;

b) Nas situacdes tributarias comuns ao casal, notificar-se-a qualquer dos
conjuges;

c) Caso a actividade objecto de procedimento de inspeccao seja exercida ou
se relacione com apenas um dos conjuges, a notificacao deve ser feita,
preferencialmente, na sua pessoa, ainda que ambos os conjuges sejam
sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS).

Artigo 40.° - Notificacdo de pessoas colectivas

1. A notificacao de pessoa colectiva, ou entidade fiscalmente equipara-
da, na pessoa de empregado ou colaborador, far-se-a mediante a entrega
do duplicado e a indicacao que este devera ser entregue a representante da
pessoa colectiva.

2. Se o empregado, colaborador ou representante do sujeito passivo ou
outro obrigado tributario se recusar a assinar a notificacao, recorrera o fun-
cionario a duas testemunhas que com ele certifiquem a recusa, devendo todos
em conjunto assinar a notificacdo, apds o que se entregara duplicado desta a
pessoa notificada.

Artigo 41.° - Notificacdo de entidades residentes no estrangeiro

Anotificacao de residentes no estrangeiro obedecera as regras estabelecidas
na legislacdo processual civil, com as necessarias adaptacgoes, observando-se
0 que estiver estipulado nos tratados e convencdes internacionais e, na sua
falta, recorrer-se-a a carta registada com aviso de recepcao, nos termos do
regulamento local dos servicos postais.

Artigo 42.° - Momento das notificacées

1. As notificacdes podem efectuar-se no momento da pratica dos actos de
inspeccao ou em momento anterior.

2. As notificagbes para a pratica dos actos previstos nos artigos 28.°, 29.°
e 30.° podem efectuar-se no momento em que os mesmos sao praticados.
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3. Nos casos ndo previstos no nimero anterior ou quando nao seja possivel
a pratica dos actos de inspeccao no momento da notificacao deve fixar-se
prazo de 2 a 30 dias para entrega ou regularizacao dos elementos necessarios
ao procedimento de inspeccao, sem prejuizo do disposto nos artigos 48.° e
seguintes ou de outros prazos estabelecidos na lei.

Artigo 43.° - Presuncao de notificacao

1. Presumem-se notificados os sujeitos passivos e demais obrigados tribu-
tarios contactados por carta registada e em que tenha havido devolucdo de
carta remetida para o seu domicilio fiscal com indicacdo expressa na mesma,
aposta pelos servicos postais de ter sido recusada, nao ter sido reclamada,
indicacao de encerrado, endereco insuficiente, ou que o sujeito passivo em
causa se mudou.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a comunicacéo dos servicos
postais para levantamento de carta registada remetida pela administracao fiscal
deve sempre conter, de forma clara, a identificacao do remetente.

3. Aviolagao do disposto no nimero anterior s6 impede o funcionamento da
presuncao mediante exibicao da comunicacao dos servicos postais em causa.

4. O disposto no n.° 1 nao impede a realizacao de diligéncias pela adminis-
tracao tributaria com vista ao conhecimento do paradeiro do sujeito passivo
ou obrigado tributario.

5. A notificacdo efetuada para o domicilio fiscal eletrénico ou na area
reservada no Portal das Financas da pessoa a notificar considera-se efetuada
no 5.° dia posterior ao registo de disponibilizacao daquela no sistema de
suporte ao servico publico de notificacdes eletronicas associado a morada
Unica digital, na caixa postal eletronica ou na respetiva area reservada do
Portal das Financas.

PARTE Il - MARCHA DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO

TITULO I - INiCIO DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO

CAPITULO | - PREPARAGAO, PROGRAMAGAO, PLANEAMENTO

Artigo 44.° - Preparacao, programacao e planeamento do procedi-
mento de inspeccao

1. O procedimento de inspeccao é previamente preparado, programado e
planeado tendo em vista os objectivos a serem alcancados.
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2. Apreparacao prévia consiste na recolha de toda a informacéao disponivel
sobre o sujeito passivo ou obrigado tributario em causa, incluindo o processo
individual arquivado nos termos legais na Autoridade Tributaria e Aduaneira,
as informacodes prestadas ao abrigo dos deveres de cooperacao e indicadores
economicos e financeiros da atividade.

3. O disposto no nimero anterior é aplicavel, com as necessarias adap-
tacoes, as pessoas previstas no n.° 3 do artigo 2.° quando as mesmas sejam
incluidas no ambito do procedimento de inspeccao.

4. Aprogramacao e planeamento compreendem a sequéncia das diligéncias
da inspeccao tendo em conta o prazo para a sua realizacao previsto no presente
diploma e a previsivel evolucao do procedimento.

Artigo 45.° - Constituicao de equipas

1. Os funcionarios sao enquadrados em equipas de inspeccéo, cujo nimero
e composicao sao estabelecidos pelos servicos referidos no artigo 16°.

2. Os actos de inspeccao sao realizados por um ou mais funcionarios, con-
soante a sua complexidade, e orientados pelo coordenador da equipa.

Artigo 46° - Credenciacao

1. O inicio do procedimento externo de inspeccao depende da credencia-
¢ao dos funcionarios e do porte do cartdo profissional ou outra identificacao
passada pelos servicos a que pertencam.

2. Consideram-se credenciados os funcionarios da Autoridade Tributaria e
Aduaneira munidos de ordem de servico emitida pelo servico competente para
o procedimento ou para a pratica do ato de inspecdo ou, no caso de nao ser
necessaria ordem de servico, de copia do despacho do superior hierarquico que
determinou a realizacao do procedimento ou a pratica do ato.

3. Aordem de servico devera conter os seguintes elementos:

a) O numero de ordem, data de emissao e identificacao do servico respon-
savel pelo procedimento de inspeccéo;

b) A identificacdo do funcionario ou funcionarios incumbidos da pratica
dos actos de inspeccao, do respectivo chefe de equipa e da entidade a
inspeccionar;

c) O ambito e a extensao da accao de inspeccao.

4. Nao sera emitida ordem de servico quando as accoes de inspeccao te-
nham por objectivo:

a) A consulta, recolha e cruzamento de elementos;
b) O controlo de bens em circulacao;

c) O controlo dos sujeitos passivos nao registados.
d) A contagem e valorizacao de inventarios.

Versao: julho 2022 Grupo Editorial Vida Econdmica



5. O despacho que determina a pratica do acto, quando nao seja necessaria
a ordem de servico, deve referir os seus objectivos e a identidade da entidade
a inspeccionar e dos funcionarios incumbidos da sua execucao.

6. Nas accoes de inspeccao direccionadas a contribuintes nao identifica-
dos previamente, nomeadamente nas situacoes previstas nas alineas b) e c)
do n.° 4, o despacho contera mencao genérica dos contribuintes passiveis
de controlo.

7. As accdes de inspeccao que visem a mera consulta, recolha e cruzamento
de elementos junto de sujeito passivo, de qualquer area territorial, com quem
o0 sujeito passivo inspeccionado mantenha relagcoes econémicas sao efectuadas
mediante entrega, por parte do funcionario, da nota de diligéncia que indica
a tarefa executada.

Artigo 47.° - Consequéncias da falta de credenciacao

E legitima a oposicao aos actos de inspeccao com fundamento na falta de
credenciacao dos funcionarios incumbidos da sua execucéao.

CAPITULO Il - COOPERAGCAO E NOTIFICAGCAO
PARA INiCIO DO PROCEDIMENTO

Artigo 48.° - Cooperacao entre administracao e a entidade inspec-
cionada

1. Em obediéncia ao disposto no artigo 9.°, a administracdo tributaria
procurara, sempre que possivel, a cooperacao da entidade inspeccionada para
esclarecer as duvidas suscitadas no ambito do procedimento de inspeccao.

2. Quando nao estiver em causa o éxito da accao ou o dever de sigilo sobre
a situacao tributaria de terceiros, a administracao tributaria deve facultar a
entidade inspeccionada as informacées ou outros elementos que esta lhe soli-
citar e sejam comprovadamente necessarios ao cumprimento dos seus deveres
tributarios acessorios.

Artigo 49.° - Notificacdo prévia para procedimento de inspec¢ao

1. O procedimento externo de inspeccao deve ser notificado ao sujeito
passivo ou obrigado tributario com uma antecedéncia minima de cinco dias
relativamente ao seu inicio.

2. A notificacdo prevista no niUmero anterior efetua-se por carta-aviso
elaborada de acordo com o modelo aprovado pelo diretor-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, contendo os seguintes elementos:
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a) Identificacao do sujeito passivo ou obrigado tributario objecto da ins-
peccao;
b) Ambito e extensdo da inspeccdo a realizarem.

3. A carta-aviso contera um anexo contendo os direitos, deveres e garan-
tias dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios no procedimento de
inspeccao.

4. Anotificacdo prevista no n.° 1 fixa a competéncia territorial determinada
nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 16.°.

5. A notificacdo prevista nos niumeros anteriores é aplicavel o n.° 10 do
artigo 39.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 50.° - Dispensa de notificacdo prévia
1. Nao ha lugar a notificacdo prévia do procedimento de inspeccao quando:

a) O procedimento vise apenas a consulta, recolha ou cruzamento de
documentos destinados a confirmacao da situacéo tributaria do sujeito
passivo ou obrigado tributario;

b) O fundamento do procedimento for participacao ou deniincia efectuada
nos termos legais e estas contiverem indicios de fraude fiscal;

c) O objeto do procedimento for a inventariacao de bens ou valores em
caixa, a recolha de amostras para pericia, o controlo de bens em re-
gime aduaneiro econémico ou suspensivo, a realizacdo de testes por
amostragem ou quaisquer atos necessarios e urgentes para aquisicao e
conservacao da prova;

d) O procedimento consistir no controlo dos bens em circulacao e da posse
dos respectivos documentos de transporte;

e) O procedimento se destine a averiguar o exercicio de actividade por
sujeitos passivos nao registados;

f) A notificacdo antecipada do inicio do procedimento de inspeccao for,
por qualquer outro motivo excepcional devidamente fundamentado pela
administracdo tributaria, susceptivel de comprometer o seu éxito;

g) O procedimento vise a avaliacdo do cumprimento de pressupostos de
isencao que dependam do fim ou da utilizacdo dada as mercadorias.

2. Nos casos referidos no nimero anterior o anexo a que se refere o n.° 3
do artigo 49.° é entregue, conjuntamente com a copia da ordem de servico
ou do despacho a que se refere o n.° 1 do artigo 51.°, no momento da pratica
dos actos de inspeccao.

Artigo 51.° - Data do inicio do procedimento de inspeccao

1. Da ordem de servico ou do despacho que determinou o procedimento
de inspeccao, sera, no inicio deste, entregue uma copia ao sujeito passivo ou
obrigado tributario, excepto nas situagcdes previstas no n.° 6 do artigo 46.°.
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2. O sujeito passivo ou obrigado tributario ou o seu representante deve
assinar a ordem de servico indicando a data da notificacao, a qual, para todos
os efeitos, determina o inicio do procedimento externo de inspeccao.

3. A ordem de servico deve ser assinada pelo técnico oficial de contas ou
qualquer empregado ou colaborador presente caso o sujeito passivo ou obrigado
tributario ou o seu representante nao se encontrem no local.

4. Arecusa da assinatura da ordem de servico ndo obsta ao inicio do pro-
cedimento de inspeccao.

5. Se ocorrer recusa de assinatura da ordem de servico ou despacho, sera a
mesma assinada por duas testemunhas, entregando-se copia ao sujeito passivo
ou obrigado tributario.

6. Na impossibilidade de se colherem assinaturas das testemunhas, o facto
constara na ordem de servico ou despacho, sendo entregue copia ao sujeito
passivo ou obrigado tributario.

Artigo 52.° - Representante para as relacdes com a administracéo
tributéria

Sem prejuizo dos deveres que legalmente lhe incumbem, o sujeito passivo
ou obrigado tributario devem designar, no inicio do procedimento externo de
inspeccao, uma pessoa que coordenara os seus contactos com a administracao
tributaria e assegurarda o cumprimento das obrigacdes legais nos termos do
presente diploma.

TITULO Il - ATOS DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO

Artigo 53.° - Continuidade e suspensao dos actos

1. A pratica dos actos de inspeccao € continua, s6 podendo suspender-se
em caso de prioridades excepcionais e inadiaveis da administracao tributaria
reconhecidas em despacho fundamentado do dirigente do servico.

2. Asuspensao nao prejudica os prazos legais de conclusao do procedimento
previstos no presente diploma.

3. Em caso de suspensao, deve ser notificado ao sujeito passivo ou obrigado
tributario o reinicio do procedimento.

Artigo 54.° - Presenca do sujeito passivo ou obrigado tributario

1. O sujeito passivo ou obrigado tributario, os seus representantes legais e
técnicos e revisores oficiais de contas devem estar presentes no momento da
pratica de actos de inspeccao externa quando esta se efectue nas instalacoes
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ou dependéncias de contribuinte e a sua presenca for considerada indispensavel
a descoberta da verdade material.

2. O sujeito passivo ou obrigado tributario pode, sempre que o pretenda,
assistir as diligéncias da inspeccao externa desde que os actos se realizem nas
suas instalacoes ou dependéncias.

3. O sujeito passivo ou obrigado tributario pode fazer-se acompanhar por
um perito especializado.

Artigo 55.° - Recolha de elementos

A recolha de elementos no ambito do procedimento de inspeccao deve
obedecer a critérios objectivos e conter:

a) Amencéo e identificacdo dos documentos e respectivo registo contabilis-
tico, com indicacao, quando possivel, do nimero e data do langamento,
classificacdo contabilistica, valor e emitente;

b) A integral transcricao das declaracées, com identificacao das pessoas
que as profiram e as respectivas funcoes, sendo as referidas declaracoes,
quando prestadas oralmente, reduzidas a termo.

Artigo 56.° - Procedimento de recolha de elementos

1. As fotocopias ou extractos serdo efectuadas nas instalacées ou depen-
déncias onde se encontrarem os livros ou documentos.

2. Em caso de inconveniéncia ou impossibilidade de efetuar fotocopias ou
extratos nos locais referidos no nimero anterior, os livros ou documentos s
podem ser retirados para esse efeito por prazo nao superior a trés dias Uteis,
devendo ser entregue recibo ao sujeito passivo ou obrigado tributario.

3. Dos inventarios e contagens fisicas sera lavrado o correspondente termo.

4. O termo referido no nimero anterior é assinado pelo sujeito passivo ou
obrigado tributario ou seu representante, que declara ser ou ndao o mesmo
conforme ao total dos inventarios, e pode acrescentar as observacdes que
entender convenientes.

5. Quando o sujeito passivo ou obrigado tributario ou seu representante se
recusarem a assinar, sera o termo assinado por duas testemunhas.

6. Na impossibilidade de os servicos de inspeccao tributaria colherem as-
sinatura das testemunhas, constara o facto do termo, do qual sera entregue
uma copia ao sujeito passivo ou obrigado tributario.

7. Sempre que os testes de amostragem nao consistirem no mero confronto
de documentos, sera igualmente lavrado o respectivo termo, aplicando-se o
disposto nos n.°s 4 a 6 do presente artigo, com as necessarias adaptacgoes.

Versao: julho 2022 Grupo Editorial Vida Econdmica



Artigo 57.° - Técnicas de auditoria contabilistica

Nos actos de inspeccao podem ser utilizadas, quando aplicaveis, técnicas
de auditoria contabilistica.

Artigo 58.° - Cumprimento de obrigacées tributarias

1. Aentidade inspecionada pode, apos a notificacao do projeto de conclusdes
do relatorio, proceder, no todo ou em parte, a regularizacao da sua situacao
tributaria, mesmo quando as infracdes tenham sido apuradas no ambito do
mesmo procedimento.

2. A regularizagao prevista no nimero anterior é desencadeada pela en-
tidade inspecionada, mediante requerimento dirigido ao dirigente do servico
competente para o procedimento de inspecao, apresentado no prazo concedido
para audicao prévia, com identificacdo das correcées constantes do projeto de
relatorio relativamente as quais a regularizacao é pretendida.

3. Para efeitos do disposto no presente artigo, a situacdo tributaria consi-
dera-se regularizada com o cumprimento das obrigacées em falta.

Artigo 58.°-A - Reunido de regularizagao

1. Na sequéncia da apresentacao do requerimento previsto no n.° 2 do
artigo anterior, € agendada uma reuniao entre a entidade inspecionada, ou
mandatario com poderes especiais para os efeitos previstos no presente artigo,
o inspetor tributario e o dirigente do servico competente para o procedimento
de inspecao, com o objetivo de definir os exatos termos em que a regulari-
zacao pretendida se deve concretizar, designadamente quais as obrigacoes
declarativas a cumprir para o efeito pela entidade inspecionada, com detalhe
do respetivo teor.

2. A referida reuniao deve realizar-se no prazo maximo de 15 dias apos a
entrada do requerimento, devendo a entidade inspecionada indicar duas datas
alternativas, compreendidas nesse periodo, e o meio de contacto preferencial.

3. Recebido o requerimento, a administracao tributaria contacta a entidade
inspecionada ou o representante indicado, de forma a fixar a data da reuniao,
valendo como desisténcia do pedido de reunido a nao comparéncia da entidade
inspecionada ou de quem a legalmente represente.

4. Os termos da regularizacao sao reduzidos a escrito num documento a
assinar conjuntamente pelo dirigente do servico competente para o procedi-
mento de inspecao e pela entidade inspecionada ou por quem a legalmente
represente, devendo esta proceder voluntariamente ao cumprimento das
obrigacoes dele constantes no prazo de 15 dias apos a realizacdo da reuniao.

5. Caso a entidade inspecionada nao proceda a regularizacao no prazo
referido no nimero anterior, ou apenas proceda a regularizacao parcial, desse
facto é feita mencao no relatorio final.
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6. A assinatura pela entidade inspecionada ou por quem a legalmente re-
presente do documento de regularizacao preclude o direito desta de sindicar
a legalidade das correcoes projetadas objeto do documento assinado, caso
a entidade inspecionada proceda a regularizagao no prazo previsto no n.° 4.

7. No documento de regularizacao deve expressamente constar informa-
¢ao do efeito preclusivo previsto no nimero anterior, bem como do beneficio
decorrente do pedido de pagamento voluntario das coimas e dos requisitos
legais de que depende a sua efetivacao.

Artigo 59.° - Oposicao

1. Em caso de oposicédo a realizacao de qualquer acto de inspeccdo, com
fundamento em qualquer das circunstancias referidas no n.° 4 do artigo 63.° da
Lei Geral Tributaria, o funcionario comunicara o facto, no prazo de cinco dias,
ao dirigente do servico, se for caso disso, propondo fundamentadamente a soli-
citacao ao tribunal da comarca competente de ordem para realizacao do acto.

2. O disposto no nimero anterior nao prejudica, caso a oposicao seja ile-
gitima, o procedimento sancionatorio que ao caso couber.

TITULO Il - CONCLUSAO E EFEITOS DO PROCEDIMENTO DE INSPEGAO

CAPITULO I - CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO

Artigo 60.° - Audicdo prévia

1. Caso os atos de inspecao possam originar atos tributarios ou em matéria
tributaria desfavoraveis a entidade inspecionada, esta deve ser notificada do
projeto de conclusdes do relatoério, com a identificacdo desses atos e a sua
fundamentacao.

2. A notificacao deve fixar um prazo entre 15 e 25 dias para a entidade
inspecionada se pronunciar sobre o referido projeto de conclusées, devendo
0 prazo, no caso de incluir a aplicacao da clausula geral antiabuso constante
do n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria, ser de 30 dias.

3. Aentidade inspeccionada pode pronunciar-se por escrito ou oralmente,
sendo neste caso as suas declaracées reduzidas a termo.

4. Revogado.

Artigo 61.° - Conclusao dos actos

1. Os actos de inspeccao consideram-se concluidos na data de notificacao
da nota de diligéncia emitida pelo funcionario incumbido do procedimento.
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2. Nos casos referidos nas alineas a) e c) do n.° 4 do artigo 46.°, a nota de
diligéncia indicara obrigatoriamente as tarefas realizadas.

3. Caso exista audicao prévia nos termos do artigo 60.°, a notificacao da
nota de diligéncia é efetuada apos a analise e verificacao dos factos invocados
pelo sujeito passivo.

Artigo 62.° - Conclusdo do procedimento de inspec¢ao

1. Para conclusao do procedimento de comprovacao e verificacédo é elabo-
rado um relatério final com vista a identificacao e sistematizacao dos factos
detetados e sua qualificacao juridico-tributaria.

2. No prazo de 10 dias ap6s a notificacdo da nota de diligéncia, o relatorio
referido no nimero anterior deve ser notificado ao contribuinte por carta
registada, ou por transmissao eletronica de dados, através do servico publico
de notificacdes associado a morada digital Unica, da caixa postal eletronica ou
na respetiva area reservada do Portal das Financas, considerando-se concluido
o procedimento na data da notificacao do relatério.

3. O relatério deve conter, tendo em atencao a dimensao e complexidade
da entidade inspeccionada, os seguintes elementos:

a) ldentificacao da entidade inspeccionada, designadamente denominacao
social, niUmero de identificacao fiscal, local da sede e servico local a que
pertence;

b) Mencao das alteracoes a efectuar aos dados constantes dos ficheiros da
administracao tributaria;

c¢) Data do inicio e do fim dos actos de inspeccao e das interrupgdes ou
suspensoes verificadas;

d) Ambito e extenséo do procedimento;

e) Descricao dos motivos que deram origem ao procedimento, com a indi-
cacao do nimero da ordem de servico ou do despacho que o motivou;

f) Informacdes complementares, incluindo os principais devedores dos su-
jeitos passivos e dos responsaveis solidarios ou subsidiarios pelos tributos
em falta;

g) Descricao dos factos susceptiveis de fundamentar qualquer tipo de res-
ponsabilidade solidaria ou subsidiaria;

h) Acréscimos patrimoniais injustificados ou despesas desproporcionadas
efectuadas pelo sujeito passivo ou obrigado tributario no periodo a que
se reporta a inspeccao;

i) Descricao dos factos fiscalmente relevantes que alterem os valores
declarados ou a declarar sujeitos a tributacao, com mencao e juncao
dos meios de prova e fundamentacao legal de suporte das correccoes
efectuadas;
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j) Indicacao das infracgoes verificadas, dos autos de noticia levantados e
dos documentos de correccao emitidos;

) Descricao sucinta dos resultados dos actos de inspeccao e propostas
formuladas;

m)ldentificacdo dos funcionarios que o subscreveram, com mencao do
nome, categoria e nimero profissional;

n) A ndo regularizacdo ou a regularizacao parcial da situacao tributaria
acordada no documento de regularizag¢do, nos termos do disposto no
n.° 5 do artigo 58.°-A;

0) Outros elementos relevantes.

4. No caso de ter havido lugar ao pedido de regularizacao tributaria previsto
no artigo 58.°, faz-se referéncia a esse facto no relatdrio, ficando tanto o pedido
como o documento previsto no artigo 58.°-A a constar em anexo ao mesmo.

5. Poderao ser elaborados outros tipos de relatorios em caso de procedi-
mentos de inspeccao com objectivos especificos, os quais, no entanto, inclui-
rao sempre a identidade das entidades inspeccionadas, os fins dos actos, as
conclusoes obtidas e a sua fundamentacao.

6. O relatorio de inspeccao sera assinado pelo funcionario ou funcionarios
intervenientes no procedimento e contera o parecer do chefe de equipa que in-
tervenha ou coordene, bem como o sancionamento superior das suas conclusoes.

Artigo 63.° - Fundamentacao da decisao

1. Os actos tributarios ou em matéria tributaria que resultem do relatorio
poderao fundamentar-se nas suas conclusoes, através da adesao ou concordan-
cia com estas, devendo em todos os casos a entidade competente para a sua
pratica fundamentar a divergéncia face as conclusdes do relatério.

2. Aos servicos intervenientes no procedimento de inspeccao serao obri-
gatoriamente comunicados os actos tributarios ou em matéria tributaria que
resultem do relatério, bem como a sua revisao em virtude de peticao, recla-
macao ou recurso de qualquer natureza.

Artigo 63.°-A - Informacao sobre operagées realizadas com contin-
géncia fiscal

1. Para conclusao do procedimento de informacao sobre operacdes reali-
zadas com contingéncia fiscal a que se refere o n.° 3 do artigo 12.°, é igual-
mente elaborado um relatério final com a identificacao das operacoes e a sua
qualificacao juridico tributaria.

2. O relatdrio referido no nimero anterior deve ser notificado ao contri-
buinte por carta registada, ou por transmissao eletronica de dados, através
do servico publico de notificagdes associado a morada digital Unica, da caixa
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postal eletrdnica ou na respetiva area reservada do Portal das Financas no
prazo maximo de 90 dias a contar da data de entrada do pedido de informacao.

3. Nao pode ser efetuada qualquer correcao da matéria tributavel, liqui-
dacao de imposto ou aplicacao de penalidade, com base no relatdrio.

4. O incumprimento do prazo previsto no n.° 2, quando nao seja por facto
imputavel ao contribuinte, ou a atuacao em conformidade com a qualificacao
juridico tributaria notificada, limita a responsabilidade do contribuinte nos
termos previstos para as informacdes vinculativas.

CAPITULO Il - EFEITOS DO PROCEDIMENTO DE INSPEGAO

Artigo 64.° - Eficacia vinculativa do relatorio

1. Sem prejuizo do regime especial de inspecao tributaria por iniciativa dos
sujeitos passivos ou obrigados tributarios, estes podem, por razoes de certeza
e seguranca, solicitar ao diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira
que sancione:

a) As conclusodes do relatdrio da inspecao relativas aos factos relatados;

b) A qualificacao juridico-tributaria das operacoes realizadas com contin-
géncia fiscal a que se refere o n.° 3 do artigo 12.°, constante do corres-
pondente relatorio.

2. O pedido de sancionamento dos relatorios referidos no nimero anterior
pode ser efetuado no prazo de 30 dias apos a sua notificacao e, no caso referido
na alinea a), deve identificar as matérias sobre as quais o requerente pretenda
que recaia sancionamento.

3. 0 pedido considera-se tacitamente deferido se a administracao tributaria
nao se pronunciar notificando o interessado, no prazo de seis meses, a contar
da data da entrada do pedido referido no n.° 1.

4. Caso o pedido seja expressa ou tacitamente deferido, a administracao
tributaria nao pode proceder relativamente a entidade inspecionada em sen-
tido diverso do teor das conclusdes do relatério ou da qualificacdo juridico
tributaria das operacdes realizadas com contingéncia fiscal a que se refere o
n.° 3 do artigo 12.°, nos trés anos seguintes ao da data da notificacao, salvo
se se apurar posteriormente simulacao, falsificacao, violagao, ocultacao ou
destruicao de quaisquer elementos fiscalmente relevantes relativos ao objeto
do procedimento de inspecao.
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