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LEl GERAL TRIBUTARIA

(DECRETO-LEI N.° 398/98, DE 17 DE DEZEMBRO)

TiTULO I: Da ordem tributaria
CAPITULO I: Principios gerais

Artigo 1.° - Ambito de aplicacdo

1 - A presente lei regula as relacdes juridico-tributarias, sem prejuizo do
disposto no direito comunitario e noutras normas de direito internacional que
vigorem diretamente na ordem interna ou em legislacao especial.

2 - Para efeitos da presente lei, consideram-se relacées juridico-tributarias
as estabelecidas entre a administracao tributaria, agindo como tal, e as pes-
soas singulares e coletivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas.

3 - Integram a administracdo tributaria, para efeitos do nimero anterior,
a Direcao-Geral dos Impostos, a Direcao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, a Direcao-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos
Tributarios e Aduaneiros, as demais entidades pUblicas legalmente incumbidas
da liquidacao e cobranca dos tributos, o Ministro das Financas ou outro membro
do Governo competente, quando exercam competéncias administrativas no
dominio tributario, e os 6rgaos igualmente competentes dos Governos Regionais
e das autarquias locais.

Artigo 2.° - Legislacdo complementar

De acordo com a natureza das matérias, as relagdes juridico-tributarias
aplicam-se, sucessivamente:

a) a presente lei;

b) o Cddigo de Processo Tributario e os demais codigos e leis tributarias,
incluindo a lei geral sobre infracdes tributarias e o Estatuto dos Beneficios
Fiscais;

c) o Codigo do Procedimento Administrativo e demais legislacao
administrativa;

d) o Codigo Civil e o Codigo de Processo Civil.
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Artigo 3.° - Classificacao dos tributos
1 - Os tributos podem ser:
a) fiscais e parafiscais;
b) estaduais, regionais e locais.

2 - Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e espe-
ciais, e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e
demais contribuicoes financeiras a favor de entidades publicas.

3 - O regime geral das taxas e das contribuicées financeiras referidas no
nimero anterior consta de lei especial.

Artigo 4.° - Pressupostos dos tributos

1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva,
revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacao e do
patriménio.

2 - As taxas assentam na prestacao concreta de um servico publico, na
utilizacdo de um bem do dominio pUblico ou na remocao de um obstaculo
juridico ao comportamento dos particulares.

3 - As contribuicbes especiais que assentam na obtencao pelo sujeito
passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de
obras pUblicas ou da criacdo ou ampliacao de servicos publicos ou no especial
desgaste de bens pUblicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade sao
consideradas impostos.

Artigo 5.° - Fins da tributacéo

1 - A tributacao visa a satisfacao das necessidades financeiras do Estado
e de outras entidades pUblicas e promove a justica social, a igualdade de
oportunidades e as necessarias correcdes das desigualdades na distribuicao
da riqueza e do rendimento.

2 - A tributacao respeita os principios da generalidade, da igualdade, da
legalidade e da justica material.

Artigo 6.° - Caracteristicas da tributacao e situagcao familiar
1 - A tributacao direta tem em conta:

a) a necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenca
disporem de rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna;

b) a situacao patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado
familiar;

c) adoenca, velhice ou outros casos de reducao da capacidade contributiva
do sujeito passivo.

Versao: marco 2020 Grupo Editorial Vida Econdmica



2 - A tributacao indireta favorece os bens e consumos de primeira neces-
sidade.

3 - Atributacao respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos
familiares, devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos
do agregado familiar nao esteja sujeito a impostos superiores aos que resulta-
riam da tributacdo autonoma das pessoas que o constituem.

Artigo 7.° - Objetivos e limites da tributacéo

1 - A tributacao favorecera o emprego, a formacéo do aforro e o investi-
mento socialmente relevante.

2 - A tributacdo devera ter em consideracao a competitividade e inter-
nacionalizacdo da economia portuguesa, no quadro de uma sa concorréncia.

3 - A tributacao nao discrimina qualquer profissao ou atividade nem preju-
dica a pratica de atos legitimos de carater pessoal, sem prejuizo dos agrava-
mentos ou beneficios excecionais determinados por finalidades econdmicas,
sociais, ambientais ou outras.

Artigo 8.° - Principio da legalidade tributaria

1 - Estao sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa,
os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicao dos crimes
fiscais e o regime geral das contraordenacoes fiscais.

2 - Estado ainda sujeitos ao principio da legalidade tributaria:

a) a liquidacao e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescricao
e caducidade;

b) a regulamentacao das figuras da substituicao e responsabilidade tribu-
tarias;

) a definicdo das obrigacoes acessorias;

d) a definicao das sancoes fiscais sem natureza criminal;

e) as regras de procedimento e processo tributario.

Artigo 9.° - Acesso a justica tributaria

1 - E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efetiva
de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos.

2 - Todos os atos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses
legalmente protegidos sao impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei.

3 - O pagamento do imposto nos termos de lei que atribua beneficios ou
vantagens no conjunto de certos encargos ou condicées nao preclude o direito
de reclamacao, impugnacao ou recurso, nao obstante a possibilidade de re-
nuncia expressa, nos termos da lei.
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Artigo 10.° - Tributacdo de rendimentos ou atos ilicitos

O carater ilicito da obtencao de rendimentos ou da aquisicado, titularidade
ou transmissao dos bens ndo obsta a sua tributacdao quando esses atos preen-
cham os pressupostos das normas de incidéncia aplicaveis.

CAPITULO II: Normas tributarias

Artigo 11.° - Interpretacéo

1 - Na determinacao do sentido das normas fiscais e na qualificacao dos
factos a que as mesmas se aplicam sao observadas as regras e os principios
gerais de interpretacao e aplicacao das leis.

2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de ou-
tros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido
daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei.

3 - Persistindo a dlvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar,
deve atender-se a substancia econémica dos factos tributarios.

4 - As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de
lei da Assembleia da RepUblica nao sao suscetiveis de integracao analdgica.

Artigo 12.° - Aplicacao da lei tributaria no tempo

1 - As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada
em vigor, nao podendo ser criados quaisquer impostos retroativos.

2 - Se o facto tributario for de formacao sucessiva, a lei nova so se aplica
ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor.

3 - As normas sobre procedimento e processo sao de aplicacao imediata,
sem prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente
constituidos dos contribuintes.

4 - Nao sao abrangidas pelo disposto no nimero anterior as normas que,
embora integradas no processo de determinacao da matéria tributavel, tenham
por funcao o desenvolvimento das normas de incidéncia tributaria.

Artigo 13.° - Aplicacdo da lei tributaria no espaco
1 - Sem prejuizo de convencodes internacionais de que Portugal seja parte

e salvo disposicao legal em sentido contrario, as normas tributarias aplicam-se
aos factos que ocorram no territorio nacional.

2 - A tributacao pessoal abrange ainda todos os rendimentos obtidos pelo
sujeito passivo com domicilio, sede ou direcao efetiva em territorio portugués,
independentemente do local onde sejam obtidos.
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Artigo 14.° - Beneficios fiscais e outras vantagens de natureza social

1 - Aatribuicdo de beneficios fiscais ou outras vantagens de natureza social
concedidas em funcao dos rendimentos do beneficiario ou do seu agregado
familiar depende, nos termos da lei, do conhecimento da situacao tributaria
global do interessado.

2 - Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sao sempre
obrigados a revelar ou a autorizar a revelacdo a administracao tributaria dos
pressupostos da sua concessdao, ou a cumprir outras obrigacoes previstas na
lei ou no instrumento de reconhecimento do beneficio, nomeadamente as
relativas aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o patriménio, ou as
normas do sistema de seguranca social, sob pena de os referidos beneficios
ficarem sem efeito.

3 - A criacdo de beneficios fiscais depende da clara definicdo dos seus
objetivos e da prévia quantificacdo da despesa fiscal.

TITULO II: Da relagéo juridica tributaria

CAPITULO I: Sujeitos da relacéo juridica tributaria

Artigo 15.° - Personalidade tributaria

A personalidade tributaria consiste na suscetibilidade de ser sujeito de
relacoes juridicas tributarias.

Artigo 16.° - Capacidade tributaria

1 - Os atos em matéria tributaria praticados pelo representante em nome
do representado produzem efeitos na esfera juridica deste, nos limites dos
poderes de representacao que lhe forem conferidos por lei ou por mandato.

2 - Salvo disposicao legal em contrario, tem capacidade tributaria quem
tiver personalidade tributaria.

3 - Os direitos e os deveres dos incapazes e das entidades sem personalidade
juridica sao exercidos, respetivamente, pelos seus representantes, designa-
dos de acordo com a lei civil, e pelas pessoas que administrem os respetivos
interesses.

4 - O cumprimento dos deveres tributarios pelos incapazes nao invalida o
respetivo ato, sem prejuizo do direito de reclamacao, recurso ou impugnacao
do representante.

5 - Qualquer dos conjuges pode praticar todos os atos relativos a situacdo
tributaria do agregado familiar e ainda os relativos aos bens ou interesses do outro
conjuge, desde que este os conheca e nao se lhes tenha expressamente oposto.
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6 - O conhecimento e a auséncia de oposicao expressa referidos no nimero
anterior presumem-se até prova em contrario.

Artigo 17.° - Gestdo de negdcios

1 - Os atos em matéria tributaria que nao sejam de natureza puramente
pessoal podem ser praticados pelo gestor de negocios, produzindo efeitos em
relacdo ao dono do negocio nos termos da lei civil.

2 - Enquanto a gestao de negdcios nao for ratificada, o gestor de negocios
assume os direitos e deveres do sujeito passivo da relacao tributaria.

3 - Em caso de cumprimento de obrigacdes acessorias ou de pagamento, a
gestao de negdcios presume-se ratificada apds o termo do prazo legal do seu
cumprimento.

Artigo 18.° - Sujeitos

1 - O sujeito ativo da relacdo tributaria é a entidade de direito pUblico
titular do direito de exigir o cumprimento das obrigacées tributarias, quer
diretamente quer através de representante.

2 - Quando o sujeito ativo da relacao tributaria nao for o Estado, todos os
documentos emitidos pela administracao tributaria mencionarao a denomina-
cao do sujeito ativo.

3 - O sujeito passivo é a pessoa singular ou coletiva, o patrimonio ou a
organizacao de facto ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao
cumprimento da prestacéo tributaria, seja como contribuinte direto, substituto
ou responsavel.

4 - Nao é sujeito passivo quem:

a) suporte o encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do

direito de reclamacao, recurso, impugnacao ou de pedido de pronlncia
arbitral nos termos das leis tributarias;

b) deva prestar informagoes sobre assuntos tributarios de terceiros, exibir
documentos, emitir laudo em processo administrativo ou judicial ou
permitir o acesso a iméveis ou locais de trabalho.

Artigo 19.° - Domicilio fiscal
1 - O domicilio fiscal do sujeito passivo &, salvo disposicao em contrario:
a) para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;

b) para as pessoas coletivas, o local da sede ou direcao efetiva ou, na falta
destas, do seu estabelecimento estavel em Portugal.

2 - 0 domicilio fiscal integra ainda o domicilio fiscal eletronico, que inclui
o servico publico de notificacdes eletrdénicas associado a morada Unica digital,
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bem como a caixa postal eletrdnica, nos termos previstos no servico publico de
notificacdes eletronicas associado a morada Unica digital e no servico publico
de caixa postal eletrénica.

3 - E obrigatéria, nos termos da lei, a comunicacao do domicilio do sujeito
passivo a administracao tributaria.

4 - E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for comunicada a
administracao tributaria.

5 - Sempre que se altere o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este
deve comunicar, no prazo de 60 dias, tal alteracdo a administracao tributaria.

6 - Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, em-
bora residentes no territorio nacional, se ausentem deste por periodo superior
a seis meses, bem como as pessoas coletivas e outras entidades legalmente
equiparadas que cessem a atividade, devem, para efeitos tributarios, designar
um representante com residéncia em territorio nacional.

7 - Independentemente das sancdes aplicaveis, depende da designacao
de representante nos termos do nimero anterior o exercicio dos direitos dos
sujeitos passivos nele referidos perante a administracao tributaria, incluindo
os de reclamacao, recurso ou impugnacao.

8 - O disposto no nimero anterior nao é aplicavel, sendo a designacédo de
representante meramente facultativa, em relacao a nao residentes de, ou a
residentes que se ausentem para, Estados membros da Uniao Europeia ou do
Espaco Economico Europeu, neste Gltimo caso desde que esse Estado membro
esteja vinculado a cooperagao administrativa no dominio da fiscalidade equi-
valente a estabelecida no ambito da Unido Europeia.

9 - O representante pode renunciar a representacao nos termos gerais,
mediante comunicacao escrita ao representado, enviada para a Ultima morada
deste.

10 - A renlncia torna-se eficaz relativamente a Autoridade Tributaria e
Aduaneira quando lhe for comunicada, devendo esta, no prazo de 90 dias a
contar dessa comunicacdo, proceder as necessarias alteracoes, desde que te-
nha decorrido pelo menos um ano desde a nomeacao ou tenha sido nomeado
novo representante fiscal.

11 - A administracao tributaria podera retificar oficiosamente o domicilio
fiscal dos sujeitos passivos se tal decorrer dos elementos ao seu dispor.

12 - Os sujeitos passivos do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
com sede ou direcao efetiva em territorio portugués e os estabelecimentos
estaveis de sociedades e outras entidades nao residentes, bem como os sujeitos
passivos residentes enquadrados no regime normal do imposto sobre o valor
acrescentado, sao obrigados a possuir caixa postal eletronica, nos termos do
n.° 2, e a comunica-la a administracao tributaria no prazo de 30 dias a contar
da data do inicio de atividade ou da data do inicio do enquadramento no re-
gime normal do imposto sobre o valor acrescentado, quando o mesmo ocorra
por alteracao.
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13 - O Ministro das Financas regula, por portaria, o regime de obrigatorie-
dade do domicilio fiscal eletrdnico dos sujeitos passivos nao referidos non.° 9.

14 - A obrigatoriedade de designacao de representante fiscal ou de adesao
a caixa postal eletrénica nao é aplicavel aos sujeitos passivos que aderiram
ao servico publico de notificacdes eletronicas associado a morada Unica digi-
tal, com excecao do previsto quanto as pessoas coletivas ou outras entidades
legalmente equiparadas que cessem atividade.

15 - O cancelamento da adesao ao servico publico de notificacdes eletrd-
nicas associado a morada Unica digital, relativamente as pessoas singulares e
coletivas residentes fora da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico Europeu,
sO produz efeitos apos a prévia designacdo de representante fiscal.

Artigo 20.° - Substituicao tributaria
1 - A substituicdo tributaria verifica-se quando, por imposicao da lei, a
prestacao tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte.

2 - Asubstituicao tributaria é efetivada através do mecanismo da retencao
na fonte do imposto devido.

Artigo 21.° - Solidariedade passiva

1 - Salvo disposicao da lei em contrario, quando os pressupostos do facto
tributario se verifiquem em relacdo a mais de uma pessoa, todas sdo solida-
riamente responsaveis pelo cumprimento da divida tributaria.

2 - No caso de liquidacao de sociedades de responsabilidade ilimitada ou
de outras entidades sujeitas ao mesmo regime de responsabilidade, os socios
ou membros sao solidariamente responsaveis, com aquelas e entre si, pelos
impostos em divida.

Artigo 22.° - Responsabilidade tributaria

1 - Aresponsabilidade tributaria abrange, nos termos fixados na lei, a to-
talidade da divida tributaria, os juros e demais encargos legais.

2 - Para além dos sujeitos passivos originarios, a responsabilidade tributaria
pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras pessoas.

3 - Aresponsabilidade do conjuge do sujeito passivo é a que decorre da lei
civil, sem prejuizo do disposto em lei especial.

4 - Aresponsabilidade tributaria por dividas de outrem é, salvo determinacéo
em contrario, apenas subsidiaria.

5 - As pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis poderao reclamar
ou impugnar a divida cuja responsabilidade lhes for atribuida nos mesmos
termos do devedor principal, devendo, para o efeito, a notificacdo ou citacao
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conter os elementos essenciais da sua liquidacao, incluindo a fundamentacao
nos termos legais.

Artigo 23.° - Responsabilidade tributaria subsidiaria

1 - A responsabilidade subsidiaria efetiva-se por reversao do processo de
execucao fiscal.

2 - Areversao contra o responsavel subsidiario depende da fundada insufi-
ciéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e dos responsaveis solidarios,
sem prejuizo do beneficio da excussao.

3 - Caso, no momento da reversao, nao seja possivel determinar a suficién-
cia dos bens penhorados por nao estar definido com precisao o montante a
pagar pelo responsavel subsidiario, o processo de execucao fiscal fica suspenso
desde o termo do prazo de oposicao até a completa excussao do patriménio do
executado, sem prejuizo da possibilidade de adocao das medidas cautelares
adequadas nos termos da lei.

4 - Areversao, mesmo nos casos de presuncao legal de culpa, é precedida
de audicao do responsavel subsidiario nos termos da presente lei e da decla-
racao fundamentada dos seus pressupostos e extensao, a incluir na citacao.

5 - O responsavel subsidiario fica isento de custas e de juros de mora liqui-
dados no processo de execucao fiscal se, citado para cumprir a divida constante
do titulo executivo, efetuar o respetivo pagamento no prazo de oposicao.

6 - O disposto no nimero anterior nao prejudica a manutencao da obrigacdo
do devedor principal ou do responsavel solidario de pagarem os juros de mora
e as custas, no caso de lhe virem a ser encontrados bens.

7 - O dever de reversao previsto no n.° 3 deste artigo é extensivel as si-
tuacoes em que seja solicitada a avocacao de processos referida no n.° 2 do
artigo 181.° do CPPT, s6 se procedendo ao envio dos mesmos a tribunal apds
despacho do 6rgao da execucao fiscal, sem prejuizo da adocao das medidas
cautelares aplicaveis.

Artigo 24.° - Responsabilidade dos membros de corpos sociais e
responsaveis técnicos

1 - Os administradores, diretores e gerentes e outras pessoas que exercam,
ainda que somente de facto, fun¢des de administracao ou gestao em pessoas
coletivas e entes fiscalmente equiparados sao subsidiariamente responsaveis
em relacao a estas e solidariamente entre si:

a) pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no
periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou
entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos casos,
tiver sido por culpa sua que o patriménio da pessoa coletiva ou ente
fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a sua satisfacao;
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b) pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha
terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando nao provem
que nao lhes foi imputavel a falta de pagamento.

2 - A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos membros dos
orgaos de fiscalizagao e revisores oficiais de contas nas pessoas coletivas em
que os houver, desde que se demonstre que a violacao dos deveres tributarios
destas resultou do incumprimento das suas funcoes de fiscalizacao.

3 - Aresponsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos técnicos oficiais
de contas desde que se demonstre a violacao dos deveres de assuncao de res-
ponsabilidade pela regularizacdo técnica nas areas contabilistica e fiscal ou
de assinatura de declaracdes fiscais, demonstracdes financeiras e seus anexos.

Artigo 25.° - Responsabilidade do titular de estabelecimento indi-
vidual de responsabilidade limitada

1 - Pelas dividas fiscais do estabelecimento individual de responsabilidade
limitada respondem apenas os bens a este afetos.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, em caso de faléncia do
estabelecimento individual de responsabilidade limitada por causa relacionada
com a atividade do seu titular, responderao todos os seus bens, salvo se ele
provar que o principio da separacao patrimonial foi devidamente observado
na sua gestao.

Artigo 26.° - Responsabilidade dos liquidatarios das sociedades

1 - Na liquidacao de qualquer sociedade, devem os liquidatarios comecar
por satisfazer as dividas fiscais, sob pena de ficarem pessoal e solidariamente
responsaveis pelas importancias respetivas.

2 - Aresponsabilidade prevista no nimero anterior fica excluida em caso
de dividas da sociedade que gozem de preferéncia sobre os débitos fiscais.

3 - Quando a liquidagao ocorra em processo de faléncia, devem os liquida-
tarios satisfazer os débitos fiscais em conformidade com a ordem prescrita na
sentenca de verificacdo e graduacao dos créditos nele proferida.

Artigo 27.° - Responsabilidade de gestores de bens ou direitos de
nao residentes

1 - Os gestores de bens ou direitos de nao residentes sem estabelecimento
estavel em territorio portugués sao solidariamente responsaveis em relagao a
estes e entre si por todas as contribuicoes e impostos do nao residente relativos
ao exercicio do seu cargo.

2 - Para os efeitos do presente artigo, consideram-se gestores de bens ou
direitos todas aquelas pessoas singulares ou coletivas que assumam ou sejam
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incumbidas, por qualquer meio, da direcao de negocios de entidade nao resi-
dente em territorio portugués, agindo no interesse e por conta dessa entidade.

3 - Revogado.

Artigo 28.° - Responsabilidade em caso de substituicdo tributaria

1 - Em caso de substituicdo tributaria, a entidade obrigada a retencao é
responsavel pelas importancias retidas e nao entregues nos cofres do Estado,
ficando o substituido desonerado de qualquer responsabilidade no seu paga-
mento, sem prejuizo do disposto nos nUmeros seguintes.

2 - Quando a retencao tiver a natureza de pagamento por conta do imposto
devido a final, cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto
nao retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria, ficando este ainda
sujeito aos juros compensatorios devidos desde o termo do prazo de entrega
até ao termo do prazo para apresentacao da declaragao pelo responsavel ori-
ginario ou até a data da entrega do imposto retido, se anterior.

3 - Nos restantes casos, o substituido € apenas subsidiariamente responsa-
vel pelo pagamento da diferenca entre as importancias que deveriam ter sido
deduzidas e as que efetivamente o foram.

Artigo 29.° - Transmissao dos créditos e obrigacdes tributarias

1 - Os créditos tributarios nao sao suscetiveis de cessao a terceiros, salvo
nos casos previstos na lei.

2 - As obrigacbdes tributarias originarias e subsidiarias transmitem-se, mes-
mo que nao tenham sido ainda liquidadas, em caso de sucessao universal por
morte, sem prejuizo do beneficio do inventario.

3 - As obrigagdes tributarias nao sao suscetiveis de transmissao inter vivos,
salvo nos casos previstos na lei.

4 - 0 disposto no n.° 1 ndo obsta a que o pagamento de um crédito resultante
de atos de liquidacao de imposto seja efetuado a pessoa diferente do sujeito
passivo desde que este expressamente o autorize, mediante requerimento a
efetuar a Autoridade Tributaria e Aduaneira, sem prejuizo dos mecanismos de
cobranca ou de constituicao de garantias previstos na lei.

CAPITULO II: Objeto da relagéo juridica tributaria

Artigo 30.° - Objeto da relacdo juridica tributaria
1 - Integram a relacao juridica tributaria:
a) o crédito e a divida tributarios;
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b) o direito a prestacdes acessorias de qualquer natureza e o correspondente
dever ou sujeicao;

¢) o direito a deducdo, reembolso ou restituicao do imposto;
d) o direito a juros compensatorios;
e) o direito a juros indemnizatérios.

2 - O crédito tributario é indisponivel, s6 podendo fixar-se condicdes para
a sua reducdo ou extincao com respeito pelo principio da igualdade e da le-
galidade tributaria.

3 - O disposto no numero anterior prevalece sobre qualquer legislacao
especial.

Artigo 31.° - Obrigacdes dos sujeitos passivos

1 - Constitui obrigacao principal do sujeito passivo efetuar o pagamento
da divida tributaria.

2 - Sao obrigacdes acessorias do sujeito passivo as que visam possibilitar
o apuramento da obrigacao de imposto, nomeadamente a apresentacao de
declaracoes, a exibicao de documentos fiscalmente relevantes, incluindo a
contabilidade ou escrita, e a prestacao de informacoes.

Artigo 32.° - Dever de boa pratica tributaria

Aos representantes de pessoas singulares e quaisquer pessoas que exercam
funcdes de administracao em pessoas coletivas ou entes fiscalmente equipa-
rados incumbe, nessa qualidade, o cumprimento dos deveres tributarios das
entidades por si representadas.

Artigo 33.° - Pagamento por conta

As entregas pecuniarias antecipadas que sejam efetuadas pelos sujeitos
passivos no periodo de formacédo do facto tributario constituem pagamento
por conta do imposto devido a final.

Artigo 34.° - Retenc¢des na fonte

As entregas pecuniarias efetuadas por deducao nos rendimentos pagos ou
postos a disposicao do titular pelo substituto tributario constituem retencao
na fonte.
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Artigo 35.° - Juros compensatorios

1 - Sao devidos juros compensatorios quando, por facto imputavel ao su-
jeito passivo, for retardada a liquidacao de parte ou da totalidade do imposto
devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter
no ambito da substituicao tributaria.

2 - Sao também devidos juros compensatorios quando o sujeito passivo, por
facto a si imputavel, tenha recebido reembolso superior ao devido.

3 - Os juros compensatdrios contam-se dia a dia desde o termo do prazo
de apresentacao da declaracao, do termo do prazo de entrega do imposto a
pagar antecipadamente ou retido ou a reter, até ao suprimento, correcao ou
detecao da falta que motivou o retardamento da liquidacao.

4 - Para efeitos do nimero anterior, em caso de inspecao, a falta considera-
-se suprida ou corrigida a partir do auto de noticia.

5 - Se a causa dos juros compensatorios for o recebimento de reembolso
indevido, estes contam-se a partir deste até a data do suprimento ou corregao
da falta que o motivou.

6 - Para efeitos do presente artigo, considera-se haver sempre retarda-
mento da liquidacao quando as declaracoes de imposto forem apresentadas
fora dos prazos legais.

7 - Os juros compensatorios so sao devidos pelo prazo maximo de 180 dias no
caso de erro do sujeito passivo evidenciado na declaracao ou, em caso de falta
apurada em acao de fiscalizacdo, até aos 90 dias posteriores a sua conclusao.

8 - Os juros compensatarios integram-se na propria divida do imposto, com
a qual sao conjuntamente liquidados.

9 - A liquidacao deve sempre evidenciar claramente o montante principal
da prestacao e os juros compensatorios, explicando com clareza o respetivo
calculo e distinguindo os de outras prestacoes devidas.

10 - A taxa dos juros compensatorios é equivalente a taxa dos juros legais
fixados nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cédigo Civil.

Artigo 35.°-A - Acerto de contas

0 sujeito passivo classificado como micro ou pequena empresa, nos termos
do artigo 2.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, que,
aquando do pagamento de obrigacdes tributarias, detenha créditos tributarios
vencidos e nao pagos, pode usufruir do respetivo acerto de contas, devendo
pagar apenas a diferenca entre o valor a receber e a pagar.

Nota:
Aditado pela Lei n° 2/2020, de 31.3. LOE para 2020
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CAPITULO llI: Constituicdo e alteracéo da relagdo juridica tributaria

Artigo 36.° - Regras gerais
1 - A relagao juridica tributaria constitui-se com o facto tributario.

2 - Os elementos essenciais da relacao juridica tributaria ndao podem ser
alterados por vontade das partes.

3 - Aadministracao tributaria nao pode conceder moratérias no pagamento
das obrigacdes tributarias, salvo nos casos expressamente previstos na lei.

4 - A qualificacdo do negocio juridico efetuada pelas partes, mesmo em
documento auténtico, ndo vincula a administracao tributaria.

5 - A administracao tributaria pode subordinar a atribuicao de beneficios
fiscais ou a aplicacao de regimes fiscais de natureza especial, que nao sejam
de concessao inteiramente vinculada, ao cumprimento de condicées por parte
do sujeito passivo, inclusivamente, nos casos previstos na lei, por meio de
contratos fiscais.

Artigo 37.° - Contratos fiscais

1 - Caso os beneficios fiscais sejam constituidos por contrato fiscal, a tri-
butacao depende da sua caducidade ou resolucdo nos termos previstos na lei.

2 - Alei pode prever que outros contratos sejam celebrados entre a Admi-
nistracao e o contribuinte, sempre com respeito pelos principios da legalidade,
da igualdade, da boa fé e da indisponibilidade do crédito tributario.

Artigo 38.° - Ineficacia de atos e negocios juridicos

1 - Aineficacia dos negocios juridicos nao obsta a tributacao, no momento
em que esta deva legalmente ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos
economicos pretendidos pelas partes.

2 - As construgdes ou séries de construcoes que, tendo sido realizadas com
a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem
fiscal que frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam
realizadas com abuso das formas juridicas ou nao sejam consideradas genuinas,
tendo em conta todos os factos e circunstancias relevantes, sao desconsideradas
para efeitos tributarios, efetuando-se a tributacao de acordo com as normas
aplicaveis aos negocios ou atos que correspondam a substancia ou realidade
economica e nao se produzindo as vantagens fiscais pretendidas.

3 - Para efeitos do nimero anterior considera-se que:

a) Uma construcédo ou série de construcoes nao é genuina na medida em
que nao seja realizada por razdes econdmicas validas que reflitam a
substancia economica;
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b) Uma construcao pode ser constituida por mais do que uma etapa ou
parte.

4 - Para efeitos de aplicacao do disposto no n.° 2, nos casos em que da
construcao ou série de construcdes tenha resultado a nao aplicacao de reten-
¢ao na fonte com carater definitivo, ou uma reducao do montante do imposto
retido a titulo definitivo, considera-se que a correspondente vantagem fiscal se
produz na esfera do beneficiario do rendimento, tendo em conta os negécios
ou atos que correspondam a substancia ou realidade econémica.

5 - Sem prejuizo do nimero anterior, quando o substituto tenha ou devesse
ter conhecimento daquela construcao ou série de construcoes, devem aplicar-
-se as regras gerais de responsabilidade em caso de substituicao tributaria.

6 - Em caso de aplicacdo do disposto no n.° 2, os juros compensatorios que
sejam devidos, nos termos do artigo 35.°, sdo majorados em 15 pontos per-
centuais, sem prejuizo do disposto no Regime Geral das Infracdes Tributarias,
aprovado pela Lei n.° 15/2011, de 5 de junho, na sua redacao atual.

Artigo 39.° - Simulacdo dos negocios juridicos
1 - Em caso de simulacdo de negocio juridico, a tributacdo recai sobre o
negocio juridico real e nao sobre o negocio juridico simulado.

2 - (Revogado)

CAPITULO IV: Extingdo da relagdo juridica tributaria

SECCAO I: Pagamento da prestacéo tributaria

Artigo 40.° - Pagamento e outras formas de extingdo das prestacées
tributarias

1 - As prestacgoes tributarias sao pagas em moeda corrente ou por cheque,
débito em conta, transferéncia conta a conta e vale postal ou por outros meios
utilizados pelos servicos dos correios ou pelas instituicoes de crédito que a lei
expressamente autorize.

2 - A dacao em cumprimento e a compensacao sao admitidas nos casos
expressamente previstos na lei.

3 - Os contribuintes ou terceiros que efetuem o pagamento devem indicar
os tributos e periodos de tributacdo a que se referem.

4 - Em caso de o montante a pagar ser inferior ao devido, o pagamento é
sucessivamente imputado pela seguinte ordem a:

a) juros moratorios;
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b) outros encargos legais;
c) divida tributaria, incluindo juros compensatorios;
d) coimas.

Artigo 41.° - Pagamento por terceiro

1 - O pagamento das dividas tributarias pode ser realizado pelo devedor
ou por terceiro.

2 - O terceiro que proceda ao pagamento das dividas tributarias apos o
termo do prazo do pagamento voluntario fica sub-rogado nos direitos da ad-
ministracdo tributaria, desde que tenha previamente requerido a declaracdo
de sub-rogacéo e obtido autorizacao do devedor ou prove interesse legitimo.

Artigo 42.° - Pagamento em prestacées

1 - O devedor que nao possa cumprir integralmente e de uma so vez a divida
tributaria pode requerer o pagamento em prestacgoes, nos termos que a lei fixar.

2 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica as dividas de recursos
proprios comunitarios e, nos termos da lei, as quantias retidas na fonte ou
legalmente repercutidas a terceiros ou ainda quando o pagamento do imposto
seja condicao da entrega ou transmissao dos bens.

Artigo 43.° - Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 - Sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em
que, apesar de a liquidacao ser efetuada com base na declaracao do contri-
buinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacoes genéricas da
administracdo tributaria, devidamente publicadas.

3 - Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) quando nao seja cumprido o prazo legal de restituicao oficiosa dos tri-
butos;

b) em caso de anulacao do ato tributario por iniciativa da administracao
tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisao, sem que tenha sido
processada a nota de crédito;

¢) quando a revisao do ato tributario por iniciativa do contribuinte se
efetuar mais de um ano apo6s o pedido deste, salvo se o atraso nao for
imputavel a administracao tributaria.
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d) Em caso de decisao judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar
em que se fundou a liquidacao da prestacao tributaria e que determine
a respetiva devolucao.

4 - Ataxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros compensatorios.

5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucao
espontanea de decisao judicial transitada em julgado e a data da emissao da
nota de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por
decisao judicial transitada em julgado, sao devidos juros de mora a uma taxa
equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as
dividas ao Estado e outras entidades publicas.

Artigo 44.° - Falta de pagamento da prestacao tributaria

1 - Sao devidos juros de mora quando o sujeito passivo nao pague o imposto
devido no prazo legal.

2 - Os juros de mora aplicaveis as dividas tributarias sdo devidos até a data
do pagamento da divida.

3 - A taxa de juros de mora é a definida na lei geral para as dividas ao Es-
tado e outras entidades pUblicas, exceto no periodo que decorre entre a data
do termo do prazo de execucao espontanea de decisao judicial transitada em
julgado e a data do pagamento da divida relativamente ao imposto que deveria
ter sido pago por decisao judicial transitada em julgado, em que sera aplicada
uma taxa equivalente ao dobro daquela.

4 - No caso de a divida ser paga no prazo de 30 dias contados da data da
citacdo, os juros de mora sao contados até a data da emissao desta.

SECCAO lI: Caducidade do direito de liquidacdo

Artigo 45.° - Caducidade do direito a liquidagéo

1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacao nao for valida-
mente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei nao
fixar outro.

2 - No caso de erro evidenciado na declaracao do sujeito passivo o prazo
de caducidade referido no nimero anterior é de trés anos.

3 - Em caso de ter sido efetuada qualquer deducéo ou crédito de imposto,
o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito.

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do
termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacao
Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, exceto no imposto
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sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tri-
butacao seja efetuada por retencao na fonte a titulo definitivo, caso em que
aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que
se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

5 - Sempre que o direito a liquidacao respeite a factos relativamente aos
quais foi instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere on.° 1 é alargado
até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.

6 - Para efeitos de contagem do prazo referido no n.° 1, as notificacées sob
registo consideram-se validamente efetuadas no 3.° dia posterior ao do registo
ou no 1.° dia Gtil seguinte a esse, quando esse dia nao seja (til.

7 - O prazo referido no n.° 1 é de 12 anos sempre que o direito a liquidacao
respeite a factos tributarios conexos com:

a) pais, territorio ou regiao sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Financas que devendo ser declarados a administracao tributaria o nao
sejam; ou

b) contas de deposito ou de titulos abertas em instituicoes financeiras nao
residentes em Estados membros da Unido Europeia, ou em sucursais
localizadas fora da Unido Europeia de instituicoes financeiras residen-
tes, cuja existéncia e identificacdao nao seja mencionada pelos sujeitos
passivos do IRS na correspondente declaracao de rendimentos do ano
em que ocorram os factos tributarios.

Artigo 46.° - Suspensdo do prazo de caducidade

1 - O prazo de caducidade suspende -se com a notificacao ao contribuinte,
nos termos legais, da ordem de servico ou despacho no inicio da acao de ins-
pecao externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando -se o prazo desde
o seu inicio, caso a duracao da inspecao externa tenha ultrapassado o prazo de
seis meses apos a notificacao, acrescido do periodo em que esteja suspenso o
prazo para a conclusao do procedimento de inspecao.

2 - O prazo de caducidade suspende-se ainda:

a) em caso de litigio judicial de cuja resolucao dependa a liquidacao do
tributo, desde o seu inicio até ao transito em julgado da decisao;

b) em caso de beneficios fiscais de natureza contratual, desde o inicio até
a resolucao do contrato ou durante o decurso do prazo dos beneficios;

c) em caso de beneficios fiscais de natureza condicionada, desde a apre-
sentacao da declaragao até ao termo do prazo legal do cumprimento da
condicao;

d) em caso de o direito a liquidacao resultar de reclamacao ou impugnacao,
a partir da sua apresentacéo até a decisao;
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e) com a apresentacdo do pedido de revisao da matéria coletavel, até a
notificacao da respetiva decisao.

3 - Em caso de aplicacao de sancdes da perda de beneficios fiscais de qual-
quer natureza, o prazo de caducidade suspende-se desde o inicio do respetivo
procedimento criminal, fiscal ou contraordenacional até ao transito em julgado
da decisao final.

Artigo 47.° - Fiscalizagao tributaria a solicitacdo do sujeito passivo

1 - Em caso de fiscalizacao tributaria por solicitacao do sujeito passivo, nos
termos de lei especial e sem prejuizo das disposicées desta, nao podem ser
praticados posteriormente a notificacao das suas conclusdes ao contribuinte
novos atos tributarios de liquidacdo com fundamento em factos ocorridos no
periodo compreendido na referida acédo e incluidos no seu objeto.

2 - A fiscalizacao referida no nimero anterior podera, com autorizacao
expressa do sujeito passivo, ser requerida por terceiro que demonstre nela ter
igualmente interesse legitimo.

SECGAO llI: Prescricdo da prestacdo tributaria

Artigo 48.° - Prescricédo

1 - As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no
prazo de oito anos contados, nos impostos periodicos, a partir do termo do
ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacao Unica,
a partir da data em que o facto tributario ocorreu, exceto no imposto sobre o
valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributacao seja
efetuada por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo
se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou,
respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

2 - As causas de suspensao ou interrupcao da prescricao aproveitam igual-
mente ao devedor principal e aos responsaveis solidarios ou subsidiarios.

3 - Ainterrupcao da prescricao relativamente ao devedor principal nao pro-
duz efeitos quanto ao responsavel subsidiario se a citacao deste, em processo
de execucao fiscal, for efetuada apos o 5.° ano posterior ao da liquidagao.

4 - No caso de dividas tributarias em que o respetivo direito a liquidacao
esteja abrangido pelo disposto no n.° 7 do artigo 45.°, o prazo referido no n.°
1 é alargado para 15 anos.
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Artigo 49.° - Interrupcao e suspensao da prescricao

1 - Acitacao, a reclamacéo, o recurso hierarquico, a impugnacao e o pedido
de revisao oficiosa da liquidacao do tributo interrompem a prescricao.

2 - (Revogado)

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a interrupgao tem lugar
uma Unica vez, com o facto que se verificar em primeiro lugar.

4 - O prazo de prescricao legal suspende-se:
a) em virtude de pagamento de prestacdes legalmente autorizados;

b) enquanto nao houver decisao definitiva ou transitada em julgado, que
ponha termo ao processo, nos casos de reclamacao, impugnacao, recurso
ou oposicao, quando determinem a suspensao da cobranca da divida;

c¢) desde a instauragao até ao transito em julgado da acao de impugnacéao
pauliana intentada pelo Ministério PUblico.

d) durante o periodo de impedimento legal a realizacao da venda de imével
afeto a habitacao propria e permanente.

5 - O prazo de prescricao legal suspende-se, ainda, desde a instauracao de
inquérito criminal até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca.

CAPITULO V: Garantia da prestacdo tributaria

Artigo 50.° - Garantia dos créditos tributarios

1 - O patriménio do devedor constitui a garantia geral dos créditos tribu-
tarios.

2 - Para garantia dos créditos tributarios, a administracao tributaria dispoe
ainda:

a) dos privilégios creditorios previstos no Codigo Civil ou nas leis tributarias;

b) do direito de constituicao, nos termos da lei, de penhor ou hipoteca
legal, quando essas garantias se revelem necessarias a cobranca efetiva
da divida ou quando o imposto incida sobre a propriedade dos bens;

c) do direito de retencao de quaisquer mercadorias sujeitas a acao fiscal
de que o sujeito passivo seja proprietario, nos termos que a lei fixar.

3 - Aeficacia dos direitos referidos na alinea b) do nimero anterior depende
do registo.

Artigo 51.° - Providéncias cautelares

1 - A administracao tributaria pode, nos termos da lei, tomar providéncias
cautelares para garantia dos créditos tributarios em caso de fundado receio
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de frustracao da sua cobranca ou de destruicao ou extravio de documentos ou
outros elementos necessarios ao apuramento da situacao tributaria dos sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios.

2 - As providéncias cautelares devem ser proporcionais ao dano a evitar e
nao causar dano de impossivel ou dificil reparacao.

3 - As providéncias cautelares consistem na apreensao de bens, direitos
ou documentos ou na retencao, até a satisfacdo dos créditos tributarios, de
prestacoes tributarias a que o contribuinte tenha direito.

Artigo 52.° - Garantia da cobranca da prestacao tributaria

1 - A cobranca da prestacao tributaria suspende-se no processo de execu-
cao fiscal em virtude de pagamento em prestacdes ou reclamacao, recurso,
impugnacao e oposicao a execucdo que tenham por objeto a ilegalidade ou
inexigibilidade da divida exequenda, bem como durante os procedimentos de
resolucao de diferendos no quadro da Convencao de Arbitragem n.° 90/436/
CEE, de 23 de julho, relativa a eliminacdo da dupla tributacdo em caso de
correcao de lucros entre empresas associadas de diferentes Estados membros.

2 - A suspensao da execucao nos termos do numero anterior depende da
prestacdo de garantia idonea nos termos das leis tributarias.

3 - Aadministracao tributaria pode exigir ao executado o reforco da garantia
no caso de esta se tornar manifestamente insuficiente para o pagamento da
divida exequenda e acrescido.

4 - A administracao tributaria pode, a requerimento do executado, isenta
-lo da prestacao de garantia nos casos de a sua prestacao lhe causar prejuizo
irreparavel ou manifesta falta de meios econémicos revelada pela insuficiéncia
de bens penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido, desde
que nao existam fortes indicios de que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens
se deveu a atuacao dolosa do interessado.

5 - Alisencao prevista no nimero anterior é valida por um ano, salvo se a
divida se encontrar a ser paga em prestacdes, caso em que é valida durante
o periodo em que esteja a ser cumprido o regime prestacional autorizado,
devendo a administracao tributaria notificar o executado da data da sua ca-
ducidade, até 30 dias antes.

6 - Caso o executado nao solicite novo periodo de isencao ou a administracao
tributaria o indefira, é levantada a suspensao do processo.

7 - A garantia pode, uma vez prestada, ser excecionalmente substituida,
em caso de o executado provar interesse legitimo na substituicao e dai nao
resulte prejuizo para o credor tributario.

8 - A garantia s6 pode ser reduzida apds a sua prestacdo nos casos de anu-
lacao parcial da divida exequenda, pagamento parcial da divida no ambito de
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regime prestacional legalmente autorizado ou se se verificar, posteriormente,
qualquer das circunstancias referidas no n.° 4.

Artigo 53.° - Garantia em caso de prestacao indevida

1 - O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes
da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
proporc¢ao do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposicao
a execucao que tenham como objeto a divida garantida.

2 - O prazo referido no nimero anterior nao se aplica quando se verifique,
em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos na liquidacao do tributo.

3 - Aindemnizacao referida no n.° 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacao ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios
prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagao
ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4 - Aindemnizacao por prestacao de garantia indevida sera paga por abate
a receita do tributo do ano em que o pagamento se efetuou.

TiTULO Ill: Do procedimento tributario

CAPITULO I: Regras gerais

Artigo 54.° - Ambito e forma do procedimento tributario

1 - O procedimento tributario compreende toda a sucessao de atos dirigida
a declaragao de direitos tributarios, designadamente:

a) as agoes preparatorias ou complementares de informacao e fiscalizacao
tributaria;

b) a liquidacao dos tributos quando efetuada pela administracao tributaria;

C) arevisao, oficiosa ou por iniciativa dos interessados, dos atos tributarios;

d) o reconhecimento ou revogacao dos beneficios fiscais;

€) a emissao ou revogacao de outros atos administrativos em matéria tri-
butaria;

f) as reclamacoes e os recursos hierarquicos;

g) a avaliacao direta ou indireta dos rendimentos ou valores patrimoniais;

h) a cobranca das obrigacoes tributarias, na parte que nao tiver natureza
judicial.
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2 - As garantias dos contribuintes previstas no presente capitulo aplicam-se
também a autoliquidacao, retencao na fonte ou repercussao legal a terceiros
da divida tributaria, na parte ndo incompativel com a natureza destas figuras.

3 - O procedimento tributario segue a forma escrita, sem prejuizo da tra-
mitacao eletronica dos atos do procedimento tributario nos termos definidos
por portaria do Ministro das Financas, mediante a qual sera regulada a obri-
gatoriedade de apresentacao em suporte eletrénico de qualquer documento,
designadamente requerimentos, exposicoes e peticoes.

4 - Os documentos emitidos e os atos praticados por meios eletronicos pela
administracdo tributaria tém o mesmo valor legal dos documentos auténticos
emitidos e dos atos praticados em suporte papel, desde que garantida a sua
autenticidade, integridade, confidencialidade e conservacao de acordo com
o0s requisitos legais e regulamentares exigiveis pelo Sistema de Certificacao
Eletronica do Estado - Infraestrutura de Chaves Publicas, nos termos a regu-
lamentar por portaria do Ministro das Financas.

5 - Os atos praticados por meios eletrénicos pelo dirigente maximo do servico
sdo autenticados com assinatura eletronica avancada certificada nos termos
previstos pelo Sistema de Certificacdo Eletrdnica do Estado - Infraestrutura
de Chaves Publicas.

6 - Sem prejuizo do disposto na presente lei, o exercicio do direito de
inspecao tributaria constara do diploma regulamentar proprio.

Artigo 55.° - Principios do procedimento tributario

A administracao tributaria exerce as suas atribuicdes na prossecucao do
interesse publico, de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da celeridade, no respeito
pelas garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios.

Artigo 56.° - Principio da decisao

1 - A administracdo tributaria esta obrigada a pronunciar-se sobre todos
os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por meio de re-
clamacoes, recursos, representacoes, exposicoes, queixas ou quaisquer outros
meios previstos na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse legitimo.

2 - Nao existe dever de decisao quando:

a) a administracao tributaria se tiver pronunciado ha menos de dois anos
sobre pedido do mesmo autor com idénticos objeto e fundamentos;

b) tiver sido ultrapassado o prazo legal de revisao do ato tributario.
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Artigo 57.° - Prazos

1 - O procedimento tributario deve ser concluido no prazo de quatro meses,
devendo a administracao tributaria e os contribuintes abster-se da pratica de
atos inGteis ou dilatorios.

2 - Os atos do procedimento tributario devem ser praticados no prazo de
oito dias, salvo disposicao legal em sentido contrario.

3 - No procedimento tributario, os prazos sdo continuos e contam-se nos
termos do Caodigo Civil.

4 - Os prazos referidos no presente artigo suspendem-se no caso de a dilacao
do procedimento ser imputavel ao sujeito passivo por incumprimento dos seus
deveres de cooperacao.

5 - Sem prejuizo do principio da celeridade e diligéncia, o incumprimento
do prazo referido no n.° 1, contado a partir da entrada da peticao do contri-
buinte no servico competente da administracao tributaria, faz presumir o seu
indeferimento para efeitos de recurso hierarquico, recurso contencioso ou
impugnacao judicial.

Artigo 58.° - Principio do inquisitoério
Aadministracao tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligén-

cias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido.

Artigo 59.° - Principio da colaboracao

1 - Os 6rgdos da administracao tributaria e os contribuintes estdo sujeitos
a um dever de colaboracéo reciproco.

2 - Presume-se a boa fé da atuacao dos contribuintes e da administracao
tributaria.

3 - A colaboracao da administracao tributaria com os contribuintes com-
preende, designadamente:

a) a informagao publica, regular e sistematica sobre os seus direitos e
obrigacoes;

b) a publicacdo, no prazo de 30 dias, das orientacdes genéricas sobre a
interpretacao e aplicacao das normas tributarias;

C) a assisténcia necessaria ao cumprimento dos deveres acessorios;

d) a notificacao do sujeito passivo ou demais interessados para esclareci-
mento das dlvidas sobre as suas declaracées ou documentos;

e) a prestacao de informacoes vinculativas, nos termos da lei;
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f) o esclarecimento regular e atempado das fundadas davidas sobre a
interpretacao e aplicacdo das normas tributarias;

0 acesso, a titulo pessoal ou mediante representante, aos seus proces-
sos individuais ou, nos termos da lei, aqueles em que tenham interesse
direto, pessoal e legitimo;

va
-

=
~

a criacao, por lei, em casos justificados, de regimes simplificados de
tributacdo e a limitacdo das obrigacdes acessorias as necessarias ao
apuramento da situacado tributaria dos sujeitos passivos;

i) a publicacao, nos termos da lei, dos beneficios ou outras vantagens
fiscais, salvo quando a sua concessao nao comporte qualquer margem
de livre apreciacao da administracao tributaria;

j) odireito ao conhecimento pelos contribuintes da identidade dos funcio-
narios responsaveis pela direcao dos procedimentos que lhes respeitem;

l) a comunicacao antecipada do inicio da inspecao da escrita, com a indi-
cacao do seu ambito e extensdo e dos direitos e deveres que assistem
ao sujeito passivo.

m) informacao ao contribuinte dos seus direitos e obrigacoes, designada-
mente nos casos de obrigacdes periodicas;

n) a interpelacdo ao contribuinte para proceder a regularizacdo da situa-
cao tributaria e ao exercicio do direito a reducdo da coima, quando a
administracdo tributaria detete a pratica de uma infracao de natureza
nao criminal;

0) a disponibilizacao no Portal das Financas dos formularios digitais para
o cumprimento das obrigacdes declarativas previstas nos artigos 57.°
e 113.° do Cddigo do IRS e nos artigos 120.° e 121.° do Cédigo do IRC,
com uma antecedéncia minima de 120 dias em relacao a data limite do
cumprimento da obrigacao declarativa.

4 - A colaboracao dos contribuintes com a administracdo tributaria com-
preende o cumprimento das obrigacoes acessorias previstas na lei e a prestacao
dos esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a sua situacao tributaria, bem
como sobre as relagdes econdmicas que mantenham com terceiros.

5 - A publicacdo dos elementos referidos nos alineas a), b), e), f) e i) do
n.° 3 é promovida por meios eletronicos.

6 - Aadministracao tributaria disponibiliza a versao eletronica dos codigos
e demais legislacao tributaria atualizada.

7 - As comunicagoes previstas nas alineas m) e n) do n.° 3 sao efetuadas
por via eletrénica.

8 - Sempre que a Autoridade Tributaria e Aduaneira nao cumpra o prazo
minimo de antecedéncia previsto na alinea o) do n.° 3, a data para o cumpri-
mento da respetiva obrigacdo declarativa prorroga-se pelo mesmo nimero de
dias de atraso.
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Artigo 60.° - Principio da participagcao

1 - A participacao dos contribuintes na formacao das decisdes que lhes
digam respeito pode efetuar-se, sempre que a lei nao prescrever em sentido
diverso, por qualquer das seguintes formas:

a) direito de audicao antes da liquidacao;

b) direito de audicao antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos,
reclamacoes, recursos ou peticoes;

c) direito de audicao antes da revogacao de qualquer beneficio ou ato
administrativo em matéria fiscal;

d) direito de audicao antes da decisao de aplicacdo de métodos indiretos,
quando nao haja lugar a relatério de inspecao;

e) direito de audicao antes da conclusao do relatério da inspecao tributaria.
2 - E dispensada a audicéo:
a) no caso de a liquidacao se efetuar com base na declaracao do contri-

buinte ou a decisao do pedido, reclamacao, recurso ou peticao lhe seja
favoravel;

b) no caso de a liquidacao se efetuar oficiosamente, com base em valores
objetivos previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado
para apresentacao da declaracao em falta, sem que o tenha feito.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases
do procedimento a que se referem as alineas b) a ) do n.° 1, é dispensada a
sua audicao antes da liquidacao, salvo em caso de invocacgao de factos novos
sobre os quais ainda se nao tenha pronunciado.

4 - O direito de audicao deve ser exercido no prazo a fixar pela adminis-
tracao tributaria em carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio
fiscal do contribuinte.

5 - Em qualquer das circunstancias referidas no n.° 1, para efeitos do
exercicio do direito de audicao, deve a administracao tributaria comunicar ao
sujeito passivo o projeto da decisao e sua fundamentacao.

6 - O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audicao é
de 15 dias, podendo a administracao tributaria alargar este prazo até o maximo
de 25 dias em funcédo da complexidade da matéria.

7 - Os elementos novos suscitados na audicao dos contribuintes sao tidos
obrigatoriamente em conta na fundamentacao da decisao.

Artigo 60.°-A - Utilizacdo das tecnologias da informacéo e da co-
municacao

1 - Aadministracao tributaria pode utilizar tecnologias da informacao e da
comunicacao no procedimento tributario.
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2 - A administracao tributaria dispoée de um servico na Internet que pro-
porciona, nos termos referidos no nimero anterior, funcionalidades idénticas
as dos servicos em instalacoes fisicas.

3 - Por portaria do Ministro das Financas sao identificadas as obrigacdes
declarativas, de pagamento, e as peticoes, requerimentos e outras comuni-
cagdes que sdo obrigatoriamente entregues por via eletronica, bem como os
atos e comunicacdes que a administracao tributaria pratica com utilizacao da
mesma via, devendo respeitar-se sempre o principio da reciprocidade.

CAPITULO II: Sujeitos

SECCAO I: Administragdo tributaria

Artigo 61.° - Competéncia tributaria

1 - A incompeténcia no procedimento deve ser conhecida oficiosamente
pela administragao tributaria e pode ser arguida pelos interessados.

2 - O 6rgao da administracao tributaria material ou territorialmente in-
competente é obrigado a enviar as pecas do procedimento para o 6rgao da
administracdo tributaria competente no prazo de quarenta e oito horas apds
a declaragao de incompeténcia, considerando-se o requerimento apresentado
na data do primeiro registo do processo.

3 - O interessado sera devidamente notificado da remessa prevista no
nUmero anterior.

4 - Em caso de duvida, é competente para o procedimento o 6rgdo da ad-
ministracado tributaria do domicilio fiscal do sujeito passivo ou interessado ou,
no caso de inexisténcia de domicilio, do seu representante legal.

5 - Para os sujeitos passivos nao residentes sem estabelecimento estavel
em territorio nacional, que nao tenham representante fiscal, considera-se
competente o Servico de Financas de Lisboa 3.

Artigo 62.° - Delegacao de poderes

1 - Salvo nos casos previstos na lei, os 6rgaos da administracao tributaria
podem delegar a competéncia do procedimento.

2 - A competéncia referida no nimero anterior pode ser subdelegada, com
autorizacao do delegante, salvo nos casos em que a lei o proiba.
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Artigo 63.° - Inspecao

1 - Os 6rgaos competentes podem, nos termos da lei, desenvolver todas as
diligéncias necessarias ao apuramento da situacao tributaria dos contribuintes,
nomeadamente:

a) aceder livremente as instalagdes ou locais onde possam existir elementos
relacionados com a sua atividade ou com a dos demais obrigados fiscais;

b) examinar e visar os seus livros e registos da contabilidade ou escrituracao,
bem como todos os elementos suscetiveis de esclarecer a sua situacao
tributaria;

c) aceder, consultar e testar o seu sistema informatico, incluindo a docu-
mentacao sobre a sua analise, programacao e execucao;

d) solicitar a colaboracao de quaisquer entidades pUblicas necessaria ao
apuramento da sua situacao tributaria ou de terceiros com quem man-
tenham relagdes econdmicas;

e) requisitar documentos dos notarios, conservadores e outras entidades
oficiais;
f) utilizar as suas instalagdes quando a utilizacdo for necessaria ao exercicio
da acao inspetiva.
2 - O acesso a informacao protegida pelo segredo profissional ou qualquer
outro dever de sigilo legalmente regulado depende de autorizacao judicial,
nos termos da legislacao aplicavel.

3 - Sem prejuizo do nimero anterior, 0 acesso a informacao protegida pelo
sigilo bancario e pelo sigilo previsto no Regime Juridico do Contrato de Seguro
faz-se nos termos previstos nos artigos 63.°-A, 63.°-B e 63.°-C.

4 - O procedimento da inspecao e os deveres de cooperacao sao os adequa-
dos e proporcionais aos objetivos a prosseguir, s6 podendo haver mais de um
procedimento externo de fiscalizacao respeitante ao mesmo sujeito passivo
ou obrigado tributario, imposto e periodo de tributacdo mediante decisao,
fundamentada com base em factos novos, do dirigente maximo do servico,
salvo se o procedimento visar apenas a consulta, recolha de documentos ou
elementos ou a confirmacao dos pressupostos de direitos que o contribuinte
invoque perante a administracao tributaria e sem prejuizo do apuramento
da situacdo tributaria do sujeito passivo por meio de inspecao ou inspecdes
dirigidas a terceiros com quem mantenha relacdes econémicas.

5 - A falta de cooperacao na realizacao das diligéncias previstas no n.° 1
sO sera legitima quando as mesmas impliquem:

a) o acesso a habitacao do contribuinte;

b) a consulta de elementos abrangidos pelo segredo profissional ou outro
dever de sigilo legalmente regulado, com excecao do segredo bancario
e do sigilo previsto no Regime Juridico do Contrato de Seguro, realizada
nos termos do n.° 3;
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c) o acesso a factos da vida intima dos cidadaos;

d) a violacao dos direitos de personalidade e outros direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, nos termos e limites previstos na Constituicao e
na lei.

6 - Em caso de oposicao do contribuinte com fundamento nalgumas cir-
cunstancias referidas no nimero anterior, a diligéncia so6 podera ser realizada
mediante autorizacao concedida pelo tribunal da comarca competente com
base em pedido fundamentado da administracao tributaria.

7 - A notificacao das instituicoes de crédito, sociedades financeiras e
demais entidades, para efeitos de permitirem o acesso a elementos cobertos
pelo sigilo a que estejam vinculados quando a administracao tributaria exija
fundamentadamente a sua derrogacao, deve ser instruida com os seguintes
elementos:

a) nos casos de acesso direto, copia da decisao fundamentada proferida
pelo diretor-geral dos Impostos ou pelo diretor-geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, nos termos do n.° 4 do artigo
63.°-B;

b) nos casos de acesso direto com audicao prévia obrigatéria do sujeito
passivo ou de familiares ou terceiros que se encontrem numa relacao
especial com o contribuinte, prevista no n.° 5 do artigo 63.°-B, cépia da
decisao fundamentada proferida pelo diretor-geral dos Impostos ou pelo
diretor-geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
e copia da notificacdo dirigida para o efeito de assegurar a referida
audicao prévia.

8 - As instituicdes de crédito, sociedades financeiras e demais entidades

devem cumprir as obrigacoes relativas ao acesso a elementos cobertos pelo
sigilo a que estejam vinculadas no prazo de 10 dias Gteis.

Artigo 63.°-A - Informacées relativas a operacgées financeiras

1 - As instituicdes de crédito e sociedades financeiras estao sujeitas a meca-
nismos de informacao automatica relativamente a abertura ou manutencao de
contas por contribuintes cuja situacao tributaria ndo se encontre regularizada,
nos termos dos n.* 5 e 6 do artigo 64.°, ou inseridos em setores de risco, bem
como quanto as transferéncias transfronteiras que nao sejam relativas a pa-
gamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicacao para
efeitos fiscais ja previstos na lei, a transacdées comerciais ou efetuadas por
entidades pUblicas, nos termos a definir por portaria do Ministro das Financas,
ouvido o Banco de Portugal.

2 - As instituicoes de crédito, as sociedades financeiras e as demais entidades
que prestem servicos de pagamento estao obrigadas a comunicar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, até ao final do més de marco de cada ano, através de
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declaracao de modelo oficial, aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas, as transferéncias e envio de fundos que
tenham como destinatario entidade localizada em pais, territorio ou regiao
com regime de tributacao privilegiada mais favoravel que nao sejam relativas
a operacoes efetuadas por pessoas coletivas de direito publico.

3 - AAutoridade Tributaria e Aduaneira fica obrigada a publicar anualmen-
te, no seu sitio na Internet, o valor total anual das transferéncias e envio de
fundos, bem como o motivo da transferéncia, por categoria de operacao e de
acordo com a respetiva tipologia, quando tenham como destinatarios paises,
territdrios e regides com regime de tributacao privilegiada mais favoravel.

4 - As instituicdes de crédito, sociedades financeiras e as demais entidades
que prestem servicos de pagamento tém a obrigagcao de comunicar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, até ao final do més de julho de cada ano, através de
declaracao de modelo oficial, aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas e ouvido o Banco de Portugal, o valor dos
fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e de débito ou por outros meios
de pagamento eletronico, efetuados por seu intermédio, a sujeitos passivos
que aufiram rendimentos da categoria B de IRS e de IRC, sem por qualquer
forma identificar os mandantes das ordens de pagamento.

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as instituicées de crédito
e sociedades financeiras e as demais entidades que prestem servicos de paga-
mento tém ainda a obrigacao de fornecer, a qualquer momento, a pedido do
diretor -geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira ou do seu substituto legal,
ou do conselho diretivo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social,
I. P, as informacoes respeitantes aos fluxos de pagamentos com cartdes de
crédito e de débito ou por outros meios de pagamento eletrdnico, efetuados
por seu intermédio aos sujeitos passivos referidos no niUmero anterior que se-
jam identificados no referido pedido de informacao, sem por qualquer forma
identificar os mandantes das ordens de pagamento.

6 - Ainformacao a submeter, nos termos do n.° 1, inclui a identificacao das
contas, o nimero de identificacao fiscal dos titulares, o valor dos depdsitos no
ano, o saldo em 31 de dezembro, bem como outros elementos que constem da
declaracao de modelo oficial.

7 - A obrigacao de comunicacao prevista no n.° 2 abrange igualmente as
transferéncias e os envios de fundos efetuados através das respetivas sucursais
localizadas fora do territorio portugués ou de entidades nao residentes com
as quais exista uma situacao de relagGes especiais, nos termos do n.° 4 do
artigo 63.° do Cddigo do IRC, sempre que a instituicao de crédito, sociedade
financeira ou entidade prestadora de servicos de pagamento tenha ou devesse
ter conhecimento de que aquelas transferéncias ou envios de fundos tém como
destinatario final uma entidade localizada em pais, territorio ou regiao com
regime de tributacao privilegiada mais favoravel.
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8 - Os sujeitos passivos do IRS sao obrigados a mencionar na correspon-
dente declaracao de rendimentos a existéncia e a identificacao de contas de
depésitos ou de titulos abertas em instituicdo financeira nao residente em
territorio portugués ou em sucursal localizada fora do territorio portugués de
instituicao financeira residente, de que sejam titulares, beneficiarios ou que
estejam autorizados a movimentar.

9 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por ‘beneficiario’
0 sujeito passivo que controle, direta ou indiretamente, e independentemente
de qualquer titulo juridico mesmo que através de mandatario, fiduciario ou
interposta pessoa, os direitos sobre os elementos patrimoniais depositados
nessas contas.

10 - Aobrigacao de entrega da declaracao prevista no n.° 2 subsiste mesmo
que nao tenham ocorrido transferéncias ou envio de fundos abrangidos pela
obrigacao de comunicacao.

11 - O Banco de Portugal deve disponibilizar a Autoridade Tributaria e Adua-
neira, dentro do prazo previsto no n.° 2, informacao por entidade declarante,
em numero e valor, agregada por destino e motivo, relativa as transferéncias
e envio de fundos que tenham como destinatario entidade localizada em pais,
territorio ou regido com regime de tributacéo privilegiada mais favoravel, que
tenham sido reportadas ao Banco de Portugal pelas entidades referidas no n.° 2.

Artigo 63.°-B - Acesso a informagdes e documentos bancarios

1 - Aadministracao tributaria tem o poder de aceder a todas as informacoes
ou documentos bancarios, bem como a informagdes ou documentos de outras
entidades financeiras previstas como tal no artigo 3.° da Lei n.° 25/2008, de
5 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n°s 317/2009, de 30 de outubro, e
242/2012, de 7 de novembro, sem dependéncia do consentimento do titular
dos elementos protegidos:

a) quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributaria;

b) quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado ou
esteja em falta declaracao legalmente exigivel;

¢) quando se verifiguem indicios da existéncia de acréscimos de patrimonio
nao justificados, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 87.°;

d) quando se trate da verificacao de conformidade de documentos de su-
porte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC que se
encontrem sujeitos a contabilidade organizada ou dos sujeitos passivos
de IVA que tenham optado pelo regime de IVA de caixa;

e) quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regimes
fiscais privilegiados de que o contribuinte usufrua;

f) quando se verifique a impossibilidade de comprovacao e quantificacao
direta e exata da matéria tributavel, nos termos do artigo 88.°, e, em
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geral, quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma
avaliacao indireta.

g) quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a administracao
fiscal ou a seguranca social;

h) quando se trate de informacdes solicitadas nos termos de acordos ou
convengoes internacionais em matéria fiscal a que o Estado portugués
esteja vinculado.

i) constitui também fundamento da derrogacao do sigilo bancario, em sede
de procedimento administrativo de inspecao tributaria, a comunicacao
de operacdes suspeitas, remetidas a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
pelo Departamento Central de Investigacao e Acao Penal da Procuradoria
-Geral da RepUblica (DCIAP) e pela Unidade de Informacéo Financeira
(UIF), no ambito da legislacao relativa a prevencao e repressao do bran-
queamento de capitais e financiamento do terrorismo.

2 - A administracao tributaria tem, ainda, o poder de aceder diretamente
aos documentos bancarios e aos documentos emitidos por outras entidades
financeiras previstas como tal no artigo 3.° da Lei n.® 25/2008, de 5 de junho,
nas situacdes de recusa da sua exibicao ou de autorizacao para a sua consulta,
quando se trate de familiares ou terceiros que se encontrem numa relacao
especial com o contribuinte.

3 - (Revogado)

4 - As decisdes da administracao tributaria referidas nos nimeros anteriores
devem ser fundamentadas com expressa mencao dos motivos concretos que as
justificam e, salvo o disposto no nimero seguinte e no n.° 13, notificadas aos
interessados no prazo de 30 dias apds a sua emissdo, sendo da competéncia
do diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, ou dos seus substitutos
legais, sem possibilidade de delegacao.

5 - Os atos praticados ao abrigo da competéncia definida no n.° 1 sao sus-
cetiveis de recurso judicial com efeito meramente devolutivo e, sem prejuizo
do disposto no n.° 13, os atos previstos no n.° 2 dependem da audicdo prévia
do familiar ou terceiro e sdo suscetiveis de recurso judicial com efeito sus-
pensivo, por parte destes.

6 - Nos casos de deferimento do recurso previsto no nimero anterior, os
elementos de prova entretanto obtidos ndao podem ser utilizados para qualquer
efeito em desfavor do contribuinte.

7 - As entidades que se encontrem numa relacdao de dominio com o contri-
buinte ficam sujeitas aos regimes de acesso a informacao bancaria referidos
nosn°1,2e 3.

8 - (Revogado)

9 - O regime previsto nos niUmeros anteriores nao prejudica a legislacao
aplicavel aos casos de investigacao por infracao penal e sé pode ter por objeto
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operagoes e movimentos bancarios realizados apos a sua entrada em vigor, sem
prejuizo do regime vigente para as situacdes anteriores.

10 - Para os efeitos desta lei, considera-se documento bancario qualquer
documento ou registo, independentemente do respetivo suporte, em que se
titulem, comprovem ou registem operacées praticadas por instituicoes de cré-
dito ou sociedades financeiras no ambito da respetiva atividade, incluindo os
referentes a operacoes realizadas mediante utilizacao de cartdes de crédito.

11 - Para os efeitos desta lei, considera-se documento de outras entidades
financeiras, previstas como tal no artigo 3.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho,
qualquer documento ou registo, independentemente do respetivo suporte,
que, nao sendo considerado documento bancario, titule, comprove ou registe
operac0es praticadas pelas referidas entidades.

12 - A administracao tributaria presta ao ministério da tutela informacao
anual de carater estatistico sobre os processos em que ocorreu o levantamen-
to do sigilo bancario e do sigilo previsto no Regime Juridico do Contrato de
Seguro, a qual é remetida a Assembleia da Republica com a apresentacao do
relatério detalhado sobre a evolucdo do combate a fraude e a evasao fiscais,
previsto no artigo 64.°-B.

13 - Nos casos abrangidos pela alinea h) do n.° 1, ndo ha lugar a notificacao
dos interessados nem a audicao prévia do familiar ou terceiro quando o pedido
de informacdes tenha carater urgente ou essa audicao ou notificacdo possa
prejudicar as investigacdes em curso no Estado ou jurisdicao requerente das
informacoes e tal seja expressamente solicitado por este Estado ou jurisdicao.

Artigo 63.°-C - Contas bancarias exclusivamente afetas a atividade
empresarial

1 - Os sujeitos passivos de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS que
disponham ou devam dispor de contabilidade organizada, estao obrigados a
possuir, pelo menos, uma conta bancaria através da qual devem ser, exclusiva-
mente, movimentados os pagamentos e recebimentos respeitantes a atividade
empresarial desenvolvida.

2 - Devem, ainda, ser efetuados através da conta ou contas referidas no n.°
1 todos os movimentos relativos a suprimentos, outras formas de empréstimos
e adiantamentos de socios, bem como quaisquer outros movimentos de ou a
favor dos sujeitos passivos.

3 - (Revogado)
4 - Aadministracao tributaria pode aceder a todas as informacées ou docu-

mentos bancarios relativos a conta ou contas referidas no n.° 1 sem dependéncia
do consentimento dos respetivos titulares.

5 - A possibilidade prevista no nimero anterior é estabelecida nos mesmos
termos e circunstancias do artigo 63.°-B.
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Artigo 63.°-D - Paises, territorios ou regioes com um regime fiscal
claramente mais favoravel

1 - O membro do Governo responsavel pela area das financas aprova, por
portaria, apos parecer prévio da Autoridade Tributaria e Aduaneira, a lista dos
paises, territorios ou regides com regime claramente mais favoravel.

2 - Na elaboracao do parecer e da lista a que se refere o nUmero anterior,
devem ser considerados, nomeadamente, os seguintes critérios:

a) inexisténcia de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC ou,
existindo, a taxa aplicavel seja inferior a 60% da taxa de imposto prevista
no n.° 1 do artigo 87.° do Codigo do IRC;

b) as regras de determinacao da matéria coletavel sobre a qual incide o
imposto sobre o rendimento divirjam significativamente dos padroes
internacionalmente aceites ou praticados, nomeadamente pelos paises
da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE);

c) existéncia de regimes especiais ou de beneficios fiscais, designadamente
isencdes, deducdes ou créditos fiscais, mais favoraveis do que os estabe-
lecidos na legislacao nacional, dos quais resulte uma reducao substancial
da tributacao;

d) a legislacdo ou a pratica administrativa nao permita o acesso e a troca
efetiva de informacoes relevantes para efeitos fiscais, nomeadamente
informacgdes de natureza fiscal, contabilistica, societaria, bancaria ou
outras que identifiquem os respetivos sdcios ou outras pessoas relevantes,
os titulares de rendimentos, bens ou direitos e a realizacao de operacées
economicas.

3 - Os paises, territorios ou regides que constem da lista mencionada no n.°
1 podem solicitar ao membro do Governo responsavel pela area das financas um
pedido de revisao do respetivo enquadramento na lista prevista no n.° 1, com
base, nomeadamente, no nao preenchimento dos critérios previstos no n.° 2.

4 - As alteracdes que sejam introduzidas na lista a que se refere o n.° 1,
nomeadamente em consequéncia de pedidos nos termos do nimero anterior,
apenas produzem efeitos para o futuro.

5 - Sdo, igualmente, considerados paises ou jurisdicoes com regime clara-
mente mais favoravel aqueles que, ainda que nao constem da lista referida no
n.° 1 deste artigo, ndo disponham de um imposto de natureza idéntica ou similar
ao IRC ou, existindo, a taxa aplicavel seja inferior a 60 % da taxa de imposto
prevista non.° 1 do artigo 87.° do Codigo do IRC, sempre que, cumulativamente:

a) Seja feita remissdao expressa nos codigos e leis tributarias para este
numero do presente artigo;

b) Existam relacoes especiais, nos termos das alineas a) a g) do n.° 4 do
artigo 63.° do Codigo do IRC, entre as pessoas ou entidades envolvidas
nas operacoes subjacentes as normas referidas na alinea anterior.
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6 - O disposto no n.° 5 nado é aplicavel a Estados -Membros da Uniao Europeia
ou a Estados-Membros do Espaco Econdmico Europeu, neste Gltimo caso desde
que esse Estado esteja vinculado a cooperacao administrativa no dominio da
fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da Uniao Europeia.

Artigo 63.°-E - Proibicdo de pagamento em numerario

1 - E proibido pagar ou receber em numerario em transacées de qualquer
natureza que envolvam montantes iguais ou superiores a € 3.000, ou o seu
equivalente em moeda estrangeira.

2 - Os pagamentos realizados pelos sujeitos passivos a que se refere o n.°
1 do artigo 63.°-C respeitantes a faturas ou documentos equivalentes de valor
igual ou superior a € 1 000, ou o seu equivalente em moeda estrangeira, de-
vem ser efetuados através de meio de pagamento que permita a identificacao
do respetivo destinatario, designadamente transferéncia bancaria, cheque
nominativo ou débito direto.

3 - O limite referido no n.° 1 é de € 10 000, ou o seu equivalente em moeda
estrangeira, sempre que o pagamento seja realizado por pessoas singulares
nao residentes em territorio portugués e desde que nao atuem na qualidade
de empresarios ou comerciantes.

4 - Para efeitos do computo dos limites referidos nos niUmeros anteriores,
sdo considerados de forma agregada todos os pagamentos associados a venda
de bens ou prestacao de servicos, ainda que nao excedam aquele limite se
considerados de forma fracionada.

5 - E proibido o pagamento em numerario de impostos cujo montante
exceda € 500.

6 - O disposto neste artigo nao é aplicavel nas operagoes com entidades
financeiras cujo objeto legal compreenda a rececao de depbésitos, a prestacao
de servicos de pagamento, a emissdao de moeda eletronica ou a realizacao de
operacoes de cambio manual, nos pagamentos decorrentes de decisdes ou
ordens judiciais e em situacdes excecionadas em lei especial

Artigo 64.° - Confidencialidade

1 - Os dirigentes, funcionarios e agentes da administracao tributaria estao
obrigados a guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a situacao tributaria
dos contribuintes e os elementos de natureza pessoal que obtenham no pro-
cedimento, nomeadamente os decorrentes do sigilo profissional ou qualquer
outro dever de segredo legalmente regulado.

2 - O dever de sigilo cessa em caso de:

a) autorizacado do contribuinte para a revelacao da sua situacéo tributaria;
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b) cooperacao legal da administracao tributaria com outras entidades
publicas, na medida dos seus poderes;

) assisténcia mdtua e cooperacao da administracao tributaria com as
administracdes tributarias de outros paises resultante de convencoes
internacionais a que o Estado Portugués esteja vinculado, sempre que
estiver prevista reciprocidade;

d) Colaboracao com a justica nos termos do Codigo de Processo Civil e
mediante despacho de uma autoridade judiciaria, no ambito do Cddigo
de Processo Penal;

e) confirmacao do nimero de identificacao fiscal e domicilio fiscal as enti-
dades legalmente competentes para a realizacao do registo comercial,
predial ou automavel.

3 - O dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao abrigo
do numero anterior, obtenha elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos
mesmos termos do sigilo da administracao tributaria.

4 - O dever de confidencialidade nao prejudica o acesso do sujeito passivo
aos dados sobre a situacao tributaria de outros sujeitos passivos que sejam
comprovadamente necessarios a fundamentacao da reclamacao, recurso ou
impugnacao judicial, desde que expurgados de quaisquer elementos suscetiveis
de identificar a pessoa ou pessoas a que dizem respeito.

5 - Nao contende com o dever de confidencialidade:

a) a divulgacéo de listas de contribuintes cuja situacao tributaria nao se
encontre regularizada, designadamente listas hierarquizadas em funcao
do montante em divida, desde que ja tenha decorrido qualquer dos
prazos legalmente previstos para a prestacao de garantia ou tenha sido
decidida a sua dispensa;

b) a publicacao de rendimentos declarados ou apurados por categorias de
rendimentos, contribuintes, setores de atividades ou outras, de acordo
com listas que a administracao tributaria deve organizar anualmente a
fim de assegurar a transparéncia e publicidade.

6 - Para efeitos do disposto na alinea a) do nUmero anterior, considera-se
como situacao tributaria regularizada o disposto no artigo 177.°-A do CPPT.

7 - Para efeitos do disposto na alinea d) do n.° 2, e com vista a realizacao
das finalidades dos processos judiciais, incluindo as dos inquéritos em processo
penal, as autoridades judiciarias acedem diretamente as bases de dados da
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

8 - Aconcretizacao do acesso referido no nimero anterior é disciplinada por
protocolo a celebrar entre o Conselho Superior da Magistratura, a Procuradoria-
-Geral da RepUblica e a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Artigo 64.°-A - Garantias especiais de confidencialidade

Compete ao Ministro das Financas definir regras especiais de reserva da
informacao a observar pelos servicos da administracao tributaria no ambito
dos processos de derrogacao do dever de sigilo bancario.

Artigo 64.°-B - Combate a fraude e a evasao fiscais

1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, até ao final do més
de junho de cada ano, um relatério detalhado sobre a evolucdo do combate
a fraude e a evasao fiscais em todas as areas da tributacao, explicitando os
resultados alcancados, designadamente quanto ao valor das liquidacées adi-
cionais realizadas, bem como quanto ao valor das coletas recuperadas nos
diversos impostos.

2 - O relatorio previsto no nimero anterior deve conter, designadamente:

a) o grau de execucao dos planos plurianuais de combate a fraude e evasao
fiscais e aduaneiras aprovados pelo Governo;

b) os resultados obtidos com a utilizacdo dos diversos instrumentos juridicos
para o combate a fraude e a evasao fiscais, nomeadamente:

i) no ambito legislativo;
ii) no ambito penal,;
iii) no ambito operacional;

iv)no ambito do relacionamento institucional com outras entidades
publicas nacionais e internacionais; e

v) no ambito do relacionamento com o contribuinte;

(g
~

a informacao estatistica relevante sobre a atuacao da inspecao tribu-
taria, da justica tributaria, de outras areas da Autoridade Tributaria e
Aduaneira e de outras entidades que colaboram no combate a fraude e
evasao fiscais e aduaneiras.

d

~

a evolucado dos montantes de transferéncias e envio de fundos quando
tenham como destinatarios paises, territorios e regides com regime de
tributacdo privilegiada mais favoravel, nos termos do n.° 3 do artigo
63.°-A, bem como os resultados da acdo da inspecao tributaria, da justica
tributaria, de outras areas da Autoridade Tributaria e Aduaneira e de
outras entidades que colaboram no combate a fraude e evasao fiscais
e aduaneiras relativamente a esta matéria, designadamente quanto a
nimero de inspecdes realizadas, divergéncias detetadas, correcoes a
matéria coletavel, liquidacdo de imposto correspondente e remessa ao
Ministério Publico.
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Artigo 64.°-C - Poderes de autoridade publica

Para efeitos do disposto no Codigo Penal, os funcionarios da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, no exercicio das funcdes que nessa qualidade lhes
sejam cometidas, consideram-se investidos de poderes de autoridade publica.

SECCAO lI: Contribuintes e outros interessados

Artigo 65.° - Legitimidade

Tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relacao tributaria
e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.

Artigo 66.° - Atos interlocutorios

1 - Os contribuintes e demais interessados podem, no decurso do procedi-
mento, reclamar de quaisquer atos ou omissdes da administracao tributaria.

2 - A reclamacéo referida no nimero anterior nao suspende o procedi-
mento, mas os interessados podem recorrer ou impugnar a decisao final com
fundamento em qualquer ilegalidade.

Artigo 67.° - Direito a informacao
1 - O contribuinte tem direito a informacao sobre:

a) a fase em que se encontra o procedimento e a data previsivel da sua
conclusao;

b) a existéncia e teor das denuncias dolosas ndo confirmadas e a identifi-
cacao do seu autor;

) a sua concreta situacdo tributaria.

2 - As informacoes referidas no nimero anterior, quando requeridas por
escrito, sao prestadas no prazo de 10 dias.

Artigo 68.° - Informagdes vinculativas

1 - As informacgdes vinculativas sobre a situacdo tributaria dos sujeitos
passivos, incluindo, nos termos da lei, os pressupostos dos beneficios fiscais,
sao requeridas ao dirigente maximo do servico, sendo o pedido acompanhado:

a) Da descricao dos factos cuja qualificacdo juridico-tributaria se preten-

da;

b) Dos elementos necessarios nos termos do Decreto- -Lei n.° 61/2013, de

10 maio, na sua redacao atual, para a Autoridade Tributaria e Aduaneira
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assegurar a troca obrigatdria e automatica de informagdes ao abrigo da
cooperacao administrativa entre autoridades competentes dos Estados
-Membros da Uniao Europeia e de outras jurisdicdes.

2 - Mediante solicitacao justificada do requerente, a informacao vinculativa
pode ser prestada com carater de urgéncia, no prazo de 75 dias, desde que o pe-
dido seja acompanhado de uma proposta de enquadramento juridico-tributario.

3 - As informacdes vinculativas nao podem compreender factos abrangidos
por procedimento de inspecao tributaria cujo inicio tenha sido notificado ao
contribuinte antes do pedido

4 - O pedido é apresentado por quaisquer dos sujeitos passivos a que se
refere o n.° 3 do artigo 18.°, por outros interessados ou seus representantes
legais, por via eletronica e segundo modelo oficial a aprovar pelo dirigente
maximo do servico, e a resposta € notificada pela mesma via no prazo maximo
de 150 dias.

5 - As informacoes vinculativas podem ser requeridas por advogados, soli-
citadores, revisores e técnicos oficiais de contas ou por quaisquer entidades
habilitadas ao exercicio da consultadoria fiscal acerca da situacao tributaria
dos seus clientes devidamente identificados, sendo obrigatoriamente comu-
nicadas também a estes.

6 - Caso a informacao vinculativa seja pedida com carater de urgéncia, a
administracao tributaria, no prazo maximo de 30 dias, notifica obrigatoriamente
o contribuinte do reconhecimento ou nao da urgéncia e, caso esta seja aceite,
do valor da taxa devida, a ser paga no prazo de 5 dias.

7 - Pela prestacao urgente de uma informacao vinculativa é devida uma
taxa entre 25 unidades de conta e 250 unidades de conta, a fixar em funcao
da complexidade da matéria.

8 - A proposta de enquadramento juridico-tributario dos factos a que se
refere o pedido de informacao vinculativa urgente considera-se tacitamente
sancionada pela administragao tributaria como informacgao vinculativa se o
pedido nao for respondido no prazo previsto no n.° 2.

9 - Os efeitos do deferimento tacito previsto no nimero anterior restringem-
-se especificamente aos atos e factos identificados no pedido e ao periodo de
tributacdo em que os mesmos ocorram

10 - Se a administracao tributaria notificar o requerente da inexisténcia
dos pressupostos para a prestacao de uma informacao vinculativa urgente, da
existéncia de especial complexidade técnica que impossibilite a prestacao da
informacao vinculativa, ou em caso de falta de pagamento da taxa prevista no
n.° 6, o pedido segue o regime regra da informacao vinculativa.

11 - Caso os elementos apresentados pelo contribuinte para a prestacao
da informacao vinculativa se mostrem insuficientes, a administracao tributaria
notifica-o para suprir a falta no prazo de 10 dias, sob pena de arquivamento do
procedimento, ficando suspensos os prazos previstos nos n°s 2 e 4.
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12 - O pedido de informac&o vinculativa é arquivado se estiver pendente
ou vier a ser apresentada reclamacao, recurso ou impugnacao judicial que
implique os factos objeto do pedido de informacao.

13 - Antes da prestacao da informacao vinculativa e quando o entender
conveniente, a administracao tributaria procede a audicao do requerente,
ficando suspensos os prazos previstos nos n°s 2 e 4.

14 - A administracao tributaria, em relacao ao objeto do pedido, ndo pode
posteriormente proceder em sentido diverso da informacao prestada, salvo
em cumprimento de decisao judicial.

15 - As informacoes vinculativas caducam em caso de alteracao supervenien-
te dos pressupostos de facto ou de direito em que assentaram e, em qualquer
caso, no prazo de quatro anos apos a data da respetiva emissao, salvo se o
sujeito passivo solicitar a sua renovacao.

16 - As informacoes vinculativas podem ser revogadas, com efeitos para o
futuro, ap6s um ano a contar da sua prestacao, precedendo audicdo do reque-
rente, nos termos da presente lei, com a salvaguarda dos direitos e interesses
legitimos anteriormente constituidos.

17 - Todas as informacoes vinculativas prestadas, incluindo as urgentes,
sdo publicadas no prazo de 30 dias por meios eletronicos, salvaguardando-se
os elementos de natureza pessoal do contribuinte.

18 - O incumprimento do prazo previsto no n.° 4 do presente artigo, quando
o contribuinte atue com base numa interpretacao plausivel e de boa-fé da lei,
limita a sua responsabilidade a divida do imposto, abrangendo essa exclusao
de responsabilidade as coimas, os juros e outros acréscimos legais.

19 - A limitacao de responsabilidade prevista no niUmero anterior com-
preende o periodo entre o termo do prazo para a prestacao da informagao
vinculativa e a notificacao desta ao requerente.

20 - Sao passiveis de recurso contencioso autonomo as decisdes da admi-
nistracao tributaria relativas:

a) a inexisténcia dos pressupostos para a prestacdao de uma informacao
vinculativa ou a recusa de prestacao de informacao vinculativa urgente;
ou

b) a existéncia de uma especial complexidade técnica que impossibilite a
prestacao da informacao vinculativa; ou

¢) ao enquadramento juridico-tributario dos factos constantes da resposta
ao pedido de informacao vinculativa.

21 - Os sujeitos passivos que tenham requerido a prestacao de informacoes
vinculativas ficam obrigados a comunicar a Autoridade Tributaria e Aduaneira
qualquer alteracao aos elementos transmitidos no pedido inicial que seja
relevante para efeitos da troca obrigatoria e automatica de informacdes ao
abrigo da cooperacao administrativa.
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Artigo 68.°-A - Orientacdes genéricas

1 - A administracao tributaria esta vinculada as orientacdes genéricas
constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza,
independentemente da sua forma de comunicacao, visando a uniformizacao
da interpretacao e da aplicacao das normas tributarias.

2 - Nao sao invocaveis retroativamente perante os contribuintes que tenham
agido com base numa interpretacao plausivel e de boa-fé da lei as orientacdes
genéricas que ainda nao estavam em vigor no momento do facto tributario.

3 - A administracao tributaria deve proceder a converséao das informacoes
vinculativas ou de outro tipo de entendimento prestado aos contribuintes em
circulares administrativas, quando tenha sido colocada questao de direito
relevante e esta tenha sido apreciada no mesmo sentido em trés pedidos de
informacao ou seja previsivel que o venha a ser.

4 - A administracao tributaria deve rever as orientacdes genéricas re-
feridas no n.° 1 atendendo, nomeadamente, a jurisprudéncia dos tribunais
superiores.

Artigo 68.°-B - Contribuintes de elevada relevancia econémica e fiscal

1 - Sem prejuizo dos principios que regem o procedimento tributario,
designadamente dos principios da legalidade e da igualdade, a administracao
tributaria pode, atendendo a elevada relevancia econémica e fiscal de alguns
contribuintes, considera-los como grandes contribuintes para efeitos do seu
acompanhamento permanente e gestao tributaria.

2 - Compete ao diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira determi-
nar, em funcao de critérios previamente definidos, a integracdo de contribuintes
de elevada relevancia econdmica e fiscal no grupo de grandes contribuintes
e, de entre estes, quais os que devem ter acompanhamento permanente em
matérias nao aduaneiras por gestor tributario.

3 - Os critérios a que se refere o nUmero anterior sao fixados em portaria
do membro do Governo responsavel pela area das financas e servem para
determinar a eventual relevancia econdmica e fiscal dos contribuintes e a sua
qualificacao ou desqualificacao como grandes contribuintes, devendo abranger:

a) as entidades com um volume de negdcios superior a montante a definir;

b) as Sociedades Gestores de Participacdes Sociais, constituidas nos termos
do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, com um valor total de
rendimentos superior a montante a definir;

c) as entidades com valor global de pagamento de impostos superior a
montante a definir;

d) as sociedades integradas em grupos abrangidos pelo regime especial de
tributacao dos grupos de sociedades, nos termos do artigo 69.° do Codigo
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do IRC, em que alguma das sociedades integrantes do grupo, dominante
ou dominada, seja abrangida pelas condicoes definidas em qualquer das
alineas anteriores;

e

~

as sociedades nao abrangidas por qualquer das alineas anteriores que
sejam consideradas relevantes atendendo a sua relacao juridica ou
economica com as sociedades abrangidas por essas alineas.

f) as pessoas singulares com rendimentos superiores a montante a definir;

as pessoas singulares que detenham, direta ou indiretamente, ou sejam
beneficiarias efetivas de patrimonio, incluindo bens e direitos, de valor
superior a montante a definir;

va
~

0
=

as pessoas singulares, bem como as sociedades e outras entidades, que
nao sendo abrangidas por qualquer das alineas anteriores sejam consi-
deradas relevantes, atendendo a sua relacao juridica ou econémica com
os sujeitos passivos abrangidos por essas alineas.

CAPITULO IlI: Do procedimento

SECCAO I: Inicio do procedimento

Artigo 69.° - Impulso

1 - O procedimento inicia-se nos prazos e com os fundamentos previstos na
lei, por iniciativa dos interessados ou da administracao tributaria.

2 - O inicio do procedimento dirigido ao apuramento de qualquer situacéo
tributaria é comunicado aos interessados, salvo quando a comunicacao possa
por em causa os efeitos Uteis que visa prosseguir ou o procedimento incida
sobre situagdes tributarias em que os interessados nao estdo ainda devidamente
identificados.

Artigo 70.° - Denuncia

1 - A denlincia de infracdo tributaria pode dar origem ao procedimento,
caso o denunciante se identifique e nao seja manifesta a falta de fundamento
da dendncia.

2 - O denunciante nao é considerado parte do procedimento, nem tem
legitimidade para reclamar, recorrer ou impugnar a decisao.

3 - O contribuinte tem direito a conhecer o teor e autoria das denincias
dolosas nao confirmadas sobre a sua situacao tributaria.
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SECGAO II: Instrucéo

Artigo 71.° - Direcdo da instrucao
1 - Adirecao da instrucao cabe, salvo disposicao legal em sentido diferente,
ao orgao da administracao tributaria competente para a decisao.

2 - Sempre que, nos termos da lei, a instrucao for realizada por 6rgao di-
ferente do competente para a decisdo, cabe ao 6rgao instrutor a elaboracao
de um relatorio definindo o contelido e objeto do procedimento instrutorio
e contendo uma proposta de decisao, cujas conclusdes sao obrigatoriamente
notificadas aos interessados em conjunto com esta.

Artigo 72.° - Meios de prova

0 orgao instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessarios
a decisdo do procedimento todos os meios de prova admitidos em direito.

Artigo 73.° - Presuncées

As presuncdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem
sempre prova em contrario.

Artigo 74.° - Onus da prova

1 - O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao
tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.

2 - Quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da
administracao tributaria, o dnus previsto no numero anterior considera-se
satisfeito caso o interessado tenha procedido a sua correta identificacdo junto
da administracao tributaria.

3 - Em caso de determinacdo da matéria tributavel por métodos indire-
tos, compete a administracao tributaria o 6nus da prova da verificacdo dos
pressupostos da sua aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo o énus da prova do
excesso na respetiva quantificacao.

Artigo 75.° - Declaracdo e outros elementos dos contribuintes

1 - Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaracdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas
de acordo com a legislacao comercial e fiscal, sem prejuizos dos demais re-
quisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.
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2 - A presuncao referida no nimero anterior nao se verifica quando:

a) as declaracodes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros,
inexatidoes ou indicios fundados de que nao refletem ou impegam o
conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo;

b) o contribuinte nao cumprir os deveres que lhe couberem de esclareci-
mento da sua situacao tributaria, salvo quando, nos termos da presente
lei, for legitima a recusa da prestacao de informacoes;

c) a matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para
menos, sem razao justificada, dos indicadores objetivos da atividade de
base técnico-cientifica previstos na presente lei;

d) os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamen-
te para menos, sem razao justificativa, dos padrdes de rendimento que
razoavelmente possam permitir as manifestacoes de fortuna evidenciadas
pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A.

3 - Aforca probatodria dos dados informaticos dos contribuintes depende,
salvo o disposto em lei especial, do fornecimento da documentacao relativa
a sua analise, programacao e execucao e da possibilidade de a administracao
tributaria os confirmar.

Artigo 76.° - Valor probatoério

1 - As informacdes prestadas pela inspecdo tributaria fazem fé quando
fundamentadas e se basearem em critérios objetivos, nos termos da lei.

2 - As copias obtidas a partir dos dados registados informaticamente ou de
outros suportes arquivisticos da administracao tributaria tém a forca probatéria
do original, desde que devidamente autenticadas.

3 - A autenticacao pode efetuar-se pelos meios genericamente definidos
pelo dirigente maximo do servico.

4 - Sao abrangidas pelo n.° 1 as informacodes prestadas pelas administracoes
tributarias estrangeiras ao abrigo de convencoes internacionais de assisténcia
mUtua a que o Estado Portugués esteja vinculado, sem prejuizo da prova em
contrario do sujeito passivo ou interessado.

CAPITULO IV: Deciséo

Artigo 77.° - Fundamentacao e eficacia

1 - Adecisao de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a funda-
mentacao consistir em mera declaracao de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informacoes ou propostas, incluindo os que integrem
o relatorio da fiscalizagao tributaria.
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2 - A fundamentacao dos atos tributarios pode ser efetuada de forma su-
maria, devendo sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacao dos factos tributarios e as operagdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo.

3 - Em caso de existéncia de operacoes ou séries de operagoes sobre bens,
direitos ou servicos, ou de operacoes financeiras, efetuadas entre um sujeito
passivo de imposto sobre o rendimento e qualquer outra entidade, sujeita ou
nao a imposto sobre o rendimento, com a qual aquele esteja em situacao de
relacdes especiais, e sempre que haja incumprimento de qualquer obrigacao
estatuida na lei para essa situacdo, a fundamentacdo da determinacao da
matéria tributavel corrigida dos efeitos das relagbes especiais deve observar
0s seguintes requisitos:

a) descricao das relacées especiais;

b) indicacao das obrigacoes incumpridas pelo sujeito passivo;

c) aplicacao dos métodos previstos na lei, podendo a Direcao-Geral dos
Impostos utilizar quaisquer elementos de que disponha e considerando-se
o seu dever de fundamentacao dos elementos de comparacao adequa-

damente observado ainda que de tais elementos sejam expurgados os
dados suscetiveis de identificar as entidades a quem dizem respeito;

d) quantificacao dos respetivos efeitos.

4 - A decisao da tributacao pelos métodos indiretos nos casos e com os
fundamentos previstos na presente lei especificara os motivos da impossibili-
dade da comprovacao e quantificacdo diretas e exata da matéria tributavel,
ou descrevera o afastamento da matéria tributavel do sujeito passivo dos
indicadores objetivos da atividade de base cientifica, ou fara a descricao dos
bens cuja propriedade ou fruicao a lei considerar manifestacdes de fortuna
relevantes, ou indicara a sequéncia de prejuizos fiscais relevantes, e indicara
os critérios utilizados na avaliacdo da matéria tributavel.

5 - Em caso de aplicacdo de métodos indiretos por afastamento dos in-
dicadores objetivos de atividade de base cientifica a fundamentacao devera
também incluir as razdes da nao aceitacdo das justificacdes apresentadas pelo
contribuinte nos termos da presente lei.

6 - A eficacia da decisao depende da notificacao.

Artigo 78.° - Revisao dos atos tributarios

1 - A revisao dos atos tributarios pela entidade que os praticou pode ser
efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacao admi-
nistrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da
administracéo tributaria, no prazo de quatro anos apds a liquidacdo ou a todo
o tempo se o tributo ainda nao tiver sido pago, com fundamento em erro
imputavel aos servicos.
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2 - Revogado.

3 - Arevisao dos atos tributarios nos termos do n.° 1, independentemente
de se tratar de erro material ou de direito, implica o respetivo reconhecimento
devidamente fundamentado nos termos do n.° 1 do artigo anterior.

4 - O dirigente maximo do servico pode autorizar, excecionalmente, nos trés
anos posteriores ao do ato tributario a revisdo da matéria tributavel apurada
com fundamento em injustica grave ou notédria, desde que o erro nao seja
imputavel a comportamento negligente do contribuinte.

5 - Para efeitos do nUmero anterior, apenas se considera notodria a injustica
ostensiva e inequivoca e grave a resultante de tributacdo manifestamente
exagerada e desproporcionada com a realidade ou de que tenha resultado
elevado prejuizo para a Fazenda Nacional.

6 - A revisao do ato tributario por motivo de duplicacdo de coleta pode
efetuar-se, seja qual for o fundamento, no prazo de quatro anos.

7 - Interrompe o prazo da revisao oficiosa do ato tributario ou da matéria
tributavel o pedido do contribuinte dirigido ao 6rgao competente da adminis-
tracao tributaria para a sua realizacéo.

Artigo 79.° - Revogacao, ratificacdo, reforma, conversao e retificacao
1 - O ato decisério pode revogar total ou parcialmente ato anterior ou
reforma-lo, ratifica-lo ou converté-lo nos prazos da sua revisao.

2 - Aadministracdo tributéria pode retificar as declaracdes dos contribuintes
em caso de erros de calculo ou escrita.

Artigo 80.° - Recurso hierarquico

A decisdo do procedimento é suscetivel de recurso hierarquico para o mais
elevado superior hierarquico do autor do ato, mas, salvo disposicao legal em
sentido contrario, este é sempre facultativo.

CAPITULO V: Procedimentos de avaliagao
SECGAO I: Principios gerais

Artigo 81.° - Ambito
1 - A matéria tributavel é avaliada ou calculada diretamente segundo os

critérios proprios de cada tributo, sé podendo a administracao tributaria proce-
der a avaliacao indireta nos casos e condicoes expressamente previstos na lei.
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2 - Em caso de regime simplificado de tributacao, o sujeito passivo pode
optar pela avaliacao direta, nas condicoes que a lei definir.

Artigo 82.° - Competéncia

1 - A competéncia para a avaliacdo direta é da administracao tributaria e,
nos casos de autoliquidacao, do sujeito passivo.

2 - A competéncia para a avaliacao indireta é da administracao tributaria.
3 - O sujeito passivo participa na avaliacao indireta nos termos da presente lei.

4 - O sujeito passivo pode ainda participar, nos termos da lei, na revisao
da avaliacao indireta efetuada pela administracao tributaria.

Artigo 83.° - Fins

1 - A avaliacao direta visa a determinacao do valor real dos rendimentos
ou bens sujeitos a tributacao.

2 - A avaliacao indireta visa a determinacao do valor dos rendimentos ou
bens tributaveis a partir de indicios, presuncdes ou outros elementos de que
a administracao tributaria disponha.

Artigo 84.° - Critérios técnicos

1 - A avaliacao dos rendimentos ou valores sujeitos a tributacao baseia-se
em critérios objetivos.

2 - O sujeito passivo que proceda a autoliquidacao deve esclarecer, quando
solicitado pela administracao tributaria, os critérios utilizados e a sua aplicacao
na determinacao dos valores que declarou.

3 - A fundamentacado da avaliacdo contém obrigatoriamente a indicacao
dos critérios utilizados e a ponderacéo dos fatores que influenciaram a deter-
minacao do seu resultado.

Artigo 85.° - Avaliacdo indireta
1 - A avaliacdo indireta é subsidiaria da avaliacao direta.

2 - A avaliacdo indireta aplicam-se, sempre que possivel e a lei nao pres-
crever em sentido diferente, as regras da avaliacao direta.

Artigo 86.° - Impugnacao judicial
1 - A avaliacao direta é suscetivel, nos termos da lei, de impugnacao con-
tenciosa direta.
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2 - Aimpugnacao da avaliacao direta depende do esgotamento dos meios
administrativos previstos para a sua revisao.

3 - Aavaliagao indireta nao é suscetivel de impugnacéo contenciosa direta,
salvo quando nao dé origem a qualquer liquidagao.

4 - Na impugnacao do ato tributario de liquidacdo em que a matéria tri-
butavel tenha sido determinada com base em avaliacdo indireta, pode ser
invocada qualquer ilegalidade desta, salvo quando a liquidacao tiver por base
0 acordo obtido no processo de revisao da matéria tributavel regulado no
presente capitulo.

5 - Em caso de erro na quantificacao ou nos pressupostos da determinacao
indireta da matéria tributavel, a impugnacao judicial da liquidacdo ou, se
esta nao tiver lugar, da avaliacdo indireta depende da prévia reclamacao nos
termos da presente lei.

SECCAO II: Avaliagdo indireta

SUBSECGCAO I: Pressupostos

Artigo 87.° - Realizacdo da avaliacao indireta
1 - A avaliacdo indireta s6 pode efetuar-se em caso de:

a) regime simplificado de tributacdo, nos casos e condicoes previstos na
lei;

b) impossibilidade de comprovacao e quantificacao direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinacao da matéria tributavel
de qualquer imposto;

c) a matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razao justificada,
mais de 30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15%
para menos da que resultaria da aplicacao dos indicadores objetivos da
atividade de base técnico-cientifica referidos na presente lei;

d) os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamen-
te para menos, sem razao justificada, dos padroes de rendimento que
razoavelmente possam permitir as manifestacoes de fortuna evidenciadas
pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A;

e) os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados
tributaveis nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos,
salvo nos casos de inicio de atividade, em que a contagem deste prazo
se faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo
de cinco;

f) acréscimo de patrimoénio ou despesa efetuada, incluindo liberalidades,
de valor superior a € 100 000, verificados simultaneamente com a falta
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de declaracao de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo
de tributacdo, de uma divergéncia nao justificada com os rendimentos
declarados.

2 - No caso de verificacao simultanea dos pressupostos de aplicacao da alinea
d) e da alinea f) do nimero anterior, a avaliacdo indireta deve ser efetuada
nos termos dos n° 3 e 5 do artigo 89.°-A.

Artigo 88.° - Impossibilidade de determinacao direta e exata da
matéria tributavel

Aimpossibilidade de comprovacao e quantificacdo direta e exata da matéria
tributavel para efeitos de aplicacdao de métodos indiretos, referida na alinea b)
do artigo anterior, pode resultar das seguintes anomalias e incorrecées quando
inviabilizem o apuramento da matéria tributavel:

a) inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declara-
cao, falta ou atraso de escrituracao dos livros e registos ou irregularidades
na sua organizacao ou execucao quando nao supridas no prazo legal,
mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais;

b) recusa de exibicao da contabilidade e demais documentos legalmente
exigidos, bem como a sua ocultacao, destruicao, inutilizacao, falsificacao
ou viciacao;

c) existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito
de simulacao da realidade perante a administracao tributaria e erros e
inexatidoes na contabilidade das operacoes nao supridos no prazo legal;

d) existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor
de mercado de bens ou servicos, bem como de factos concretamente
identificados através dos quais seja patenteada uma capacidade contri-
butiva significativamente maior do que a declarada.

Artigo 89.° - Indicadores de atividade inferiores aos normais

1 - A aplicacdo de métodos indiretos com fundamentos em a matéria
tributavel ser significativamente inferior a que resultaria da aplicacao de
indicadores objetivos de atividade de base técnico-cientifica s6 pode efetuar-
-se, para efeitos da alinea c) do artigo 87.°, em caso de o sujeito passivo nao
apresentar na declaracao em que a liquidacao se baseia razdes justificativas
desse afastamento, desde que tenham decorrido mais de trés anos sobre o
inicio da sua atividade.

2 - Os indicadores objetivos de base técnico-cientifica referidos no ni-
mero anterior sao definidos anualmente, nos termos da lei, pelo Ministro das
Financgas, apds audicao das associacdes empresariais e profissionais, e podem
consistir em margens de lucro ou rentabilidade que, tendo em conta a locali-
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zacao e dimensao da atividade, sejam manifestamente inferiores as normais
do exercicio da atividade e possam, por isso, constituir fatores distorsivos da
concorréncia.

Artigo 89.°-A - Manifestacdes de fortuna e outros acréscimos patri-
moniais nao justificados

1 - Ha lugar a avaliagdo indireta da matéria coletavel quando falte a
declaracao de rendimentos e o contribuinte evidencie as manifestacoes de
fortuna constantes da tabela prevista no n.° 4 ou quando o rendimento liquido
declarado mostre uma desproporcao superior a 30%, para menos, em relacao
ao rendimento padrao resultante da referida tabela.

2 - Na aplicacao da tabela prevista no n.° 4 tomam-se em consideracao:

a) os bens adquiridos no ano em causa ou nos trés anos anteriores pelo
sujeito passivo ou qualquer elemento do respetivo agregado familiar;

b) os bens de que frua no ano em causa o sujeito passivo ou qualquer ele-
mento do respetivo agregado familiar, adquiridos, nesse ano ou nos trés
anos anteriores, por sociedade na qual detenham, direta ou indiretamen-
te, participacao maioritaria, ou por entidade sediada em territério de
fiscalidade privilegiada ou cujo regime nao permita identificar o titular
respetivo.

c) os suprimentos e empréstimos efetuados pelo socio a sociedade, no ano
em causa, ou por qualquer elemento do seu agregado familiar.

o
—

a soma dos montantes transferidos de e para contas de depdsito ou de
titulos abertas pelo sujeito passivo em instituicoes financeiras residen-
tes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro
das Financas, cuja existéncia e identificacdo ndo seja mencionada nos
termos previstos no artigo 63.°-A, no ano em causa.

3 - Verificadas as situacdes previstas no n.° 1 deste artigo, bem como na
alinea f) do n.° 1 do artigo 87.°, cabe ao sujeito passivo a comprovacao de
que correspondem a realidade os rendimentos declarados e de que é outra
a fonte das manifestacdes de fortuna ou do acréscimo de patriménio ou da
despesa efetuada.

4 - Quando o sujeito passivo ndo faga a prova referida no nimero anterior
relativamente as situacdes previstas no n.° 1 deste artigo, considera-se como
rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar na categoria G, no ano em
causa, e no caso das alineas a) e b) do n.° 2, nos trés anos seguintes, quando
nao existam indicios fundados, de acordo com os critérios previstos no artigo
90.°, que permitam a administracao tributaria fixar rendimento superior, o
rendimento padrao apurado nos termos da tabela seguinte:
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Manifestacoes de fortuna

Rendimento-padrao

1 - Imdveis de valor de aquisicao igual ou
superior a € 250.000

20% do valor de aquisicao

2 - Automoveis ligeiros de passageiros de
valor igual ou superior a € 50.000 e motoci-
clos de valor igual ou superior a € 10.000

50% do valor no ano de matricula com
o abatimento de 20% por cada um
dos anos seguintes

3 - Barcos de recreio de valor igual ou
superior a € 25.000

Valor no ano de registo com o abatimento
de 20% por cada um dos anos seguintes

4 - Aeronaves de turismo

Valor no ano de registo com o abatimento
de 20% por cada um dos anos seguintes

5 - Suprimentos e empréstimos feitos no
ano de valor igual ou superior a € 50.000

50% do valor anual

6 - Montantes transferidos de e para contas
de depdsito ou de titulos abertas pelo
sujeito passivo em instituicoes financeiras
residentes em pais, territorio ou regidao
sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante da lista aprovada por
portaria do Ministro das Financas, cuja
existéncia e identificacdo nao seja mencio-
nada nos termos previstos no artigo 63.°-A.

100% da soma dos montantes anuais
transferidos.

5 - Para efeitos da alinea f) do n.° 1 do artigo 87.°:

a) considera-se como rendimento tributavel em sede de IRS, a enquadrar
na categoria G, quando nao existam indicios fundados, de acordo com
os critérios previstos no artigo 90.°, que permitam a administracao
tributaria fixar rendimento superior, a diferenca entre o acréscimo de
patriménio ou a despesa efetuada, e os rendimentos declarados pelo
sujeito passivo no mesmo periodo de tributacao;

b) os acréscimos de patrimonio consideram-se verificados no periodo em
que se manifeste a titularidade dos bens ou direitos e a despesa quando
efetuada;

¢) na determinacao dos acréscimos patrimoniais, deve atender-se ao valor
de aquisicao e, sendo desconhecido, ao valor de mercado;

d) consideram-se como rendimentos declarados os rendimentos liquidos
das diferentes categorias de rendimentos.

6 - Adecisdo de avaliacdao da matéria coletavel pelo método indireto cons-

tante deste artigo € da competéncia do diretor de financas da area do domicilio
fiscal do sujeito passivo, sem faculdade de delegacao.

7 - Da decisdo de avaliacdo da matéria coletavel pelo método indireto

constante deste artigo cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito
suspensivo, a tramitar como processo urgente, nao sendo aplicavel o procedi-
mento constante dos artigos 91.° e seguintes.
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8 - Ao recurso referido no nimero anterior aplica-se, com as necessarias
adaptacoes, a tramitacdo prevista no artigo 146.°-B do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario.

9 - Para a aplicacao dos n° 3 a 4 da tabela, atende-se ao valor médio de
mercado, considerando, sempre que exista, o indicado pelas associacées dos
setores em causa.

10 - A decisao de avaliacdao da matéria coletavel com recurso ao método
indireto constante deste artigo, apds tornar-se definitiva, deve ser comunicada
pelo diretor de financas ao Ministério Piblico e, tratando-se de funcionario ou
titular de cargo sob tutela de entidade publica, também a tutela destes para
efeitos de averiguagdes no ambito da respetiva competéncia.

11 - A avaliacdo indireta no caso da alinea f) do n.° 1 do artigo 87.° deve
ser feita no ambito de um procedimento que inclua a investigacao das contas
bancarias, podendo no seu decurso o contribuinte regularizar a situacao tri-
butaria, identificando e justificando a natureza dos rendimentos omitidos e
corrigindo as declaracdes dos respetivos periodos.

SUBSECCAO II; Critérios

Artigo 90.° - Determinacdo da matéria tributavel por métodos in-
diretos

1 - Em caso de impossibilidade de comprovacao e quantificacao direta e
exata da matéria tributavel, a determinagao da matéria tributavel por métodos
indiretos podera ter em conta os seguintes elementos:

a) as margens médias do lucro liquido sobre as vendas e prestacoes de
servicos ou compras e fornecimentos de servicos de terceiros;

b) as taxas médias de rentabilidade de capital investido;

c¢) o coeficiente técnico de consumos ou utilizacdo de matérias-primas e
outros custos diretos;

d) os elementos e informagdes declaradas a administracao tributaria,
incluindo os relativos a outros impostos e, bem assim, os relativos a
empresas ou entidades que tenham relagdes econémicas com o contri-
buinte;

e) a localizacdo e dimensao da atividade exercida;

f) os custos presumidos em funcao das condicdes concretas do exercicio
da atividade;

g) a matéria tributavel do ano ou anos mais proximos que se encontre
determinada pela administracao tributaria;

h) o valor de mercado dos bens ou servicos tributados;
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i) uma relacao congruente e justificada entre os factos apurados e a situa-
cao concreta do contribuinte.

2 - (Revogado)
SUBSECCAO llI: Procedimentos

Artigo 91.° - Pedido de revisao da matéria coletavel

1 - O sujeito passivo pode, salvo nos casos de aplicacao do regime simpli-
ficado de tributacao em que nao sejam efetuadas correcées com base noutro
método indireto, solicitar a revisdo da matéria tributavel fixada por métodos
indiretos em requerimento fundamentado dirigido ao érgao da administracao
tributaria da area do seu domicilio fiscal, a apresentar no prazo de 30 dias
contados a partir da data da notificacao da decisao e contendo a indicacao do
perito que o representa.

2 - O pedido referido no nimero anterior tem efeito suspensivo da liqui-
dacao do tributo.

3 - Recebido o pedido de revisao e se estiverem reunidos os requisitos
legais da sua admissao, o 6rgao da administracao tributaria referido no n.°
1 designara no prazo de oito dias um perito da administragao tributaria que
preferencialmente nao deve ter tido qualquer intervencao anterior no proces-
SO € marcara uma reuniao entre este e o perito indicado pelo contribuinte a
realizar no prazo maximo de 15 dias.

4 - No requerimento referido no n.° 1, pode o sujeito passivo requerer a
nomeacao de perito independente, igual faculdade cabendo ao 6rgao da ad-
ministracdo tributaria até a marcacao da reuniao referida no n.° 3.

5 - A convocacao é efetuada com antecedéncia néo inferior a oito dias por
carta registada e vale como desisténcia do pedido a nao comparéncia injusti-
ficada do perito designado pelo contribuinte.

6 - Em caso de falta do perito do contribuinte, o 6rgao da administracao
tributaria marcara nova reuniao para o 5.° dia subsequente, advertindo simul-
taneamente o perito do contribuinte que devera justificar a falta a primeira
reunido e que a nao justificacdo da falta ou a ndo comparéncia a segunda
reunido valem como desisténcia da reclamacao.

7 - Afalta do perito independente nédo obsta a realizacdo das reunides sem
prejuizo de este poder apresentar por escrito as suas observacdes no prazo de
cinco dias a seguir a reunido em que devia ter comparecido.

8 - O sujeito passivo que apresente pedido de revisao da matéria tributavel
nado esta sujeito a qualquer encargo em caso de indeferimento do pedido, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.

9 - Podera ser aplicado ao sujeito passivo um agravamento até 5% da coleta
reclamada quando se verificarem cumulativamente as seguintes circunstancias:
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a) provar-se que lhe é imputavel a aplicacdo de métodos indiretos;
b) A reclamacao ser destituida de qualquer fundamento;

¢) tendo sido deduzida impugnacao judicial, esta ser considerada impro-
cedente.

10 - O agravamento referido no nimero anterior sera aplicado pelo 6rgao
da administracao tributaria referido no n.° 1 e exigido adicionalmente ao
tributo a titulo de custas.

11 - Os peritos da Fazenda Publica constarao da lista de ambito distrital a
aprovar anualmente pelo Ministro das Financas até 31 de marco.

12 - As listas poderao estar organizadas, por setores de atividade econdémica,
de acordo com a qualificacao dos peritos.

13 - Os processos de revisao serao distribuidos pelos peritos de acordo com a
data de entrada e a ordem das listas referidas no n.° 11, salvo impedimento ou
outra circunstancia devidamente fundamentada pela entidade referidanon.® 1.

14 - As correcdes meramente aritméticas da matéria tributavel resultantes
de imposicao legal e as questoes de direito, salvo quando referidas aos pressu-
postos de determinacao indireta da matéria tributavel, nao estao abrangidas
pelo disposto neste artigo.

15 - £ autuado um Gnico procedimento de revisio em caso de reclamacéo de
matéria tributavel apurada na mesma acao de inspecao, ainda que respeitante
a mais de um exercicio ou tributo.

Artigo 92.° - Procedimento de revisao

1 - O procedimento de revisdao da matéria coletavel assenta num debate
contraditério entre o perito indicado pelo contribuinte e o perito da adminis-
tracao tributaria, com a participacao do perito independente, quando houver,
e visa o estabelecimento de um acordo, nos termos da lei, quanto ao valor da
matéria tributavel a considerar para efeitos de liquidacao.

2 - O procedimento é conduzido pelo perito da administracao tributaria
e deve ser concluido no prazo de 30 dias contados do seu inicio, dispondo o
perito do contribuinte de direito de acesso a todos os elementos que tenham
fundamentado o pedido de revisao.

3 - Havendo acordo entre os peritos nos termos da presente subseccao, o
tributo sera liquidado com base na matéria tributavel acordada.

4 - 0 acordo devera, em caso de alteracao da matéria inicialmente fixada,
fundamentar a nova matéria tributavel encontrada.

5 - Em caso de acordo, a administracao tributaria nao pode alterar a ma-
téria tributavel acordada, salvo em caso de transito em julgado de crime de
fraude fiscal envolvendo os elementos que serviram de base a sua quantifica-
¢ao, considerando-se entao suspenso o prazo de caducidade no periodo entre
o acordo e a decisao judicial.
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6 - Na falta de acordo no prazo estabelecido no n.° 2, o drgao competente
para a fixacao da matéria tributavel resolvera, de acordo com o seu prudente
juizo, tendo em conta as posicdes de ambos os peritos.

7 - Se intervier perito independente, a decisao deve obrigatoriamente
fundamentar a adesao ou rejeicao, total ou parcial, do seu parecer.

8 - No caso de o parecer do perito independente ser conforme ao do perito
do contribuinte e a administracao tributaria resolver em sentido diferente, a
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial tém efeito suspensivo, independen-
temente da prestacao de garantia quanto a parte da liquidacao controvertida
em que aqueles peritos estiveram de acordo.

Artigo 93.° - Perito independente

1 - O perito independente referido no artigo anterior é sorteado entre
as personalidades constantes de listas distritais, que serao organizadas pela
Comissao Nacional, nos termos do artigo 94.°.

2 - Os peritos independentes nao podem desempenhar, ou ter desempenhado
nos ultimos trés anos, qualquer funcao ou cargo publico na administragao finan-
ceira do Estado e seus organismos autonomos, Regides Autonomas e autarquias
locais, devem ser especialmente qualificados no dominio da economia, gestao
ou auditoria de empresas e exercer atividade ha mais de 10 anos.

3 - Sob pena de exclusao das listas distritais a determinar pelo presidente da
Comissao Nacional, os peritos independentes nao podem intervir nos processos
de revisdo de matéria tributaria dos sujeitos passivos a quem, ha menos de
trés anos, tenham prestado servicos a qualquer titulo.

4 - A remuneracao dos peritos independentes é regulada por portaria do
Ministro das Financas.

Artigo 94.° - Comissao Nacional

1 - Compete a Comissao Nacional de Revisao a elaboracao trienal das listas
distritais de peritos independentes a que se refere o artigo anterior e contri-
buir para a uniformidade dos critérios técnicos utilizados na determinacéao da
matéria tributavel por métodos indiretos.

2 - No desempenho das competéncias referidas no nimero anterior, deve
a Comissao Nacional elaborar um relatorio anual.

3 - AComissao Nacional é constituida por representantes da Direcao-Geral
dos Impostos, da Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo e da Inspecao-Geral de Financas e por cinco fiscalistas de reconhecido
mérito que nao facam parte da administragao tributaria, nem o tenham feito
nos ultimos cinco anos, a nomear por despacho do Ministro das Financas, ouvido
o Conselho Nacional de Fiscalidade e desde que a maioria dos representantes
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dos contribuintes e de entidades e organizacdes que representem categorias
de interesses economicos, sociais e culturais que o integram se pronuncie
favoravelmente.

4 - A Comissao Nacional, no exercicio das competéncias referidas no n.°
1, pode apresentar recomendacdes a administracao tributaria e proceder a
correcao a composicao das listas, deSIgnadamente afastando aquelas que se
revelarem inidoneas para o adequado exercicio das fungdes, por infracdo aos
deveres de zelo e imparcialidade que lhes cabem ou por falta injustificada as
reunides marcadas para apreciacao do pedido de revisao da matéria coletavel,
fundamentando sempre o respetivo ato.

5 - O funcionamento da Comissao e o estatuto e remuneracao dos seus
membros sao regulados por portaria do Ministro das Financas.

TITULO IV: Do processo tributario

CAPITULO I: Acesso a justica tributaria

Artigo 95.° - Direito de impugnacao ou recurso

1 - O interessado tem o direito de impugnar ou recorrer de todo o ato lesivo
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, segundo as formas de
processo prescritas na lei.

2 - Podem ser lesivos, nomeadamente:

a) a liquidacao de tributos, considerando-se também como tal para efeitos
da presente lei os atos de autoliquidacao, retencao na fonte e pagamento
por conta;

b) a fixacao de valores patrimoniais;

¢) adeterminacao da matéria tributavel por métodos indiretos quando nao
dé lugar a liquidacao do tributo;

d) o indeferimento, expresso ou tacito e total ou parcial, de reclamacoes,
recursos ou pedidos de revisao ou reforma da liquidacao;

e) o agravamento a coleta resultante do indeferimento de reclamacao;

f) o indeferimento de pedidos de isencao ou de beneficios fiscais sempre
que a sua concessao esteja dependente de procedimento auténomo;

g) afixacao de contrapartidas ou compensacoes autoritariamente impostas
em quaisquer procedimentos de licenciamento ou autorizacao;

h) outros atos administrativos em matéria tributaria;
i) a aplicacao de coimas e sancdes acessorias;
j) os atos praticados na execucao fiscal;
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l) a apreensao de bens ou outras providéncias cautelares da competéncia
da administracgao tributaria.

Artigo 96.° - Rendncia ao direito de impugnac¢do ou recurso

1 - O direito de impugnacao ou recurso nao é renunciavel, salvo nos casos
previstos na lei.

2 - Arenincia ao exercicio do direito de impugnacao ou recurso so é valida
se constar de declaracao ou outro instrumento formal.

Artigo 97.° - Celeridade da justica tributaria

1 - O direito de impugnar ou de recorrer contenciosamente implica o
direito de obter, em prazo razoavel, uma decisdo que aprecie, com forca de
caso julgado, a pretensao regularmente deduzida em juizo e a possibilidade
da sua execucao.

2 - A todo o direito de impugnar corresponde o meio processual mais ade-
quado de o fazer valer em juizo.

3 - Ordenar-se-a a correcao do processo quando o meio usado nao for o
adequado segundo a lei.

Artigo 98.° - Igualdade de meios processuais

As partes dispdem no processo tributario de iguais faculdades e meios de
defesa.

Artigo 99.° - Principio do inquisitério e direitos e deveres de cola-
boracao processual

1 - O tribunal deve realizar ou ordenar oficiosamente todas as diligéncias
que se lhe afigurem Uteis para conhecer a verdade relativamente aos factos
alegados ou de que oficiosamente pode conhecer.

2 - Os particulares estao obrigados a prestar colaboracao nos termos da
lei de processo civil.

3 - Todas as autoridades ou reparticoes pUblicas sao obrigadas a prestar as
informagdes ou remeter copia dos documentos que o juiz entender necessarios
ao conhecimento do objeto do processo.

Artigo 100.° - Efeitos de decisdo favoravel ao sujeito passivo

A administracao tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamacgées ou recursos administrativos, ou de processo judicial
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a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicao da situacao que
existiria se nao tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o paga-
mento de juros indemnizatorios, nos termos e condicdes previstos na lei.

CAPITULO II: Formas de processo e processo de execucio

Artigo 101.° - Meios processuais tributarios
Sao meios processuais tributarios:
a) a impugnacao judicial;
b) a acdo para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria;
C) orecurso, no proprio processo, de atos de aplicacao de coimas e sancoes
acessorias;

d) o recurso dos atos praticados na execucao fiscal, no proprio processo
ou, nos casos de subida imediata, por apenso;

e) os procedimentos cautelares de arrolamento e de arresto;

f) os meios acessorios de intimacao para consulta de processos ou docu-
mentos administrativos e passagem de certidoes;

g) a producao antecipada de prova;

h) a intimacao para um comportamento, em caso de omissées da adminis-
tracdo tributaria lesivas de quaisquer direitos ou interesses legitimos;

i) aimpugnacao das providéncias cautelares adotadas pela administracao
tributaria;

j) os recursos contenciosos de atos denegadores de isencdes ou beneficios
fiscais ou de outros atos relativos a questées tributarias que nao impli-
quem a apreciacao do ato de liquidacao.

Artigo 102.° - Execucdo da sentenca

1 - Aexecucao das sentencas dos tribunais tributarios e aduaneiros segue o
regime previsto para a execucao das sentencas dos tribunais administrativos.

2 - Em caso de a sentenca implicar a restituicao de tributo ja pago, sao
devidos juros de mora a partir do termo do prazo da sua execucao espontanea.

Artigo 103.° - Processo de execucao

1 - O processo de execucao fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da
participacao dos 6rgaos da administracao tributaria nos atos que nao tenham
natureza jurisdicional.
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2 - E garantido aos interessados o direito de reclamacdo para o juiz da
execucao fiscal dos atos materialmente administrativos praticados por érgaos
da administracao tributaria, nos termos do nimero anterior.

Artigo 104.° - Litigancia de ma fé

1 - Sem prejuizo da isencao de custas, a administracao tributaria pode ser
condenada numa sancdo pecuniaria a quantificar de acordo com as regras sobre
a litigdncia de ma fé em caso de atuar em juizo contra o teor de informacoes
vinculativas anteriormente prestadas aos interessados ou o seu procedimento
no processo divergir do habitualmente adotado em situacdes idénticas.

2 - O sujeito passivo podera ser condenado em multa por litigancia de ma
fé, nos termos da lei geral.

Artigo 105.° - Alcadas

A algada dos tribunais tributarios corresponde aquela que se encontra
estabelecida para os tribunais judiciais de 1.2 instancia.
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